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“การสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐตอการแกไขปญหา
ความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
ความมั่นคงของชาติเปนรากฐานสำคัญที่ทำใหประเทศชาติมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ 

และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงผลตอความเจริญกาวหนาของประเทศและประชาชนในสังคม
อยูดีมีความสุข ตลอดจนมีภูมิคุมกันพรอมที่จะเผชิญและสามารถบริหารจัดการปญหาที่เกิดขึ้นได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหน่ึงในปญหาหลักที่สำคัญ
ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติและบรรจุอยูในประเด็นหน่ึงของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง
ในการสรางความปลอดภัยและสันติสุขอยางถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดชายแดนภาคใต 
หมายถึง พื้นที่ในจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และ ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา ไดแก 
อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอนาทวี และอำเภอสะบายอย) สำหรับปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเกิดข้ึนและทวีความขัดแยงมาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ โดยมีสาเหตุมาจากภูมิหลัง
ทางประวัติศาสตร จนทำใหเกิดความไมเขาใจกัน พัฒนาเปนความขัดแยงและเกิดการตอตาน
ในรูปแบบตาง ๆ แมวาปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตจะเกิดข้ึน มาอยางตอเน่ืองยาวนาน 
แตสถานการณไดเริ่มทวีความรุนแรงข้ึนอยางเห็นไดชัดอีกครั้งในป พ .ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเปนปญหา
ที่มีความซับซอนละเอียดออนและมีความเช่ือมโยงหลายมิติ สาเหตุหลักมาจากการบดิเบือนคำสอนที่ถูกตอง
โดยอาศัยเรื่องชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรมาเปนขออางเพื่อสรางความชอบธรรม
ในการกอเหตุรุนแรงตอสูเพื่อเปาหมายของกลุมผูมีอุดมการณเห็นตางจากรัฐ แมวาสถานการณความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน จะมีแนวโนมเหตุการณความรุนแรง
ลดลง แตยังคงมีการใชความรุนแรงและเกิดความไมสงบอยางตอเน่ืองเปนระยะ นอกจากน้ียังมีปญหา
ภัยแทรกซอน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที่ตามแนวชายแดนเพื่อหลบหนีและลักลอบ
นำเขายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพลในพื้นที่ อีกทั้งปจจัยที่สงผล
ตอความมั่นคง ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และการตางประเทศ ย่ิงสงผลใหสถานการณและปญหา
ขางตนมีความซับซอนมากข้ึน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการรวมกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันนำไปสูเปาหมายดังกลาว 
ซึ ่งยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปน ๑ ใน ๖ ยุทธศาสตรที่ใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยมีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหา
ดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใชกลไกการแกไขปญหา



(๒) 
 

แบบบูรณาการ ทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบาน 
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชนตอการดำเนินการ
ของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายที่กำหนด  
สำหรับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
ในประเด็นการดำเนินการที่ ๓ การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ซึ่งมีเปาหมายที่สำคัญคือ “ภาคใตมีความสงบสุขรมเย็น” ประชาชนในพื้นที่
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งไดรับการพัฒนา
อยางเทาเทียมกัน โดยมีกลไกการแกปญหาที่มีเอกภาพ บูรณาการความเช่ือมโยงระหวางประเด็น
เชิงยุทธศาสตรและเชิงพื้นที่ แผนดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการติดตามประเมินและรายงานผล
อยางสอดคลองตอเน่ืองกันทุกระดับ สงเสริมและอำนวยความยุติธรรม สรางการมีสวนรวมของประชาชน
และภาคประชาสังคมในพื้นที่อยางเหมาะสม มุงเนนการขจัดเงื่อนไขความขัดแยงและความไมเปนธรรม
ใหไดอยางจริงจังและถาวร สงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมใหเขมแข็ง พรอมเสริมสรางความเขาใจ
กับกลุมผูเห็นตางตามแนวสันติวิธีผานกลไกตาง ๆ รวมถึงการพูดคุยกันอยางเปนมิตร ผลักดันใหยึดคำสอน
ของศาสนา ใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง สงเสริมใหภาคประชาสังคมรวมมือกบัภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่
อยางเขมแข็งตอเนื่อง และสอดคลองกับความตองการของทุกกลุมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน
ตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และศาสตรพระราชาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งสรางเสริมโอกาสในการเขาถึงการบริการตาง ๆ ของรัฐใหทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 

ทั้งนี้ นับตั้งแตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนที่ ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๑) บริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน โดยตองสงเสริม
การดำเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคำนึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม
เปนสำคัญ และถูกนำมาใชเปนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมหภาค
ของประเทศ โดยบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
เปนตนมา ผลจึงเปนที่ประจักษวาเปนแนวทางการพัฒนาที่สรางความสมดุล ย่ังยืน และประเทศ
มีภูมิคุมกัน เพื่อความอยูดีมีสุขมุงสูสังคมที่มีความสุขไดอยางย่ังยืน สงผลใหประเทศไทยในทุกพื้นที่
เกิดความมั่นคงดานเศรษฐกิจ สังคมนำไปสูการเปนรัฐชาติที่มีความมั่นคงอันเกิดจากปจจัยอำนาจ
แหงชาติที่มีความสมดุลมั่นคง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
๒๕๖๐) ดังนั ้นการริเริ ่มตามแนวทางการพัฒนาดานความมั่นคงในระดับชุมชนเพื่อแกไขปญหา
เศรษฐกิจชุมชนดวยการยึดถือแนวพระราชดำริองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๙ ที่ทรงดำรัส 
ไววา “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” จึงถือเปนแนวทาง การแกไขปญหาที่นำมาซึ่งความสันติสุขที่ย่ังยืน
ของการพัฒนามากที่สุด (อภิวัฒน สมาธิ และคณะ, ๒๕๖๑) ดวยเพราะเปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทาง 
การดำรงอยูและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับชั้น ตั้งแตระดับครอบครัว บริษัท องคการ 
หนวยงานหรือแมแตประเทศชาติ ใหดำเนินไปในทางสายกลาง เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภวิตัน 
โดยมีเปาประสงคคือ มุงใหเกิดความสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมทั้งจาก โลกภายในและภายนอก
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ไดเปนอยางดี นำไปสูการเสริมสรางปจจัยอำนาจแหงรัฐที่ย่ังยืน สงเสริมความมั่นคงของประเทศ 
(อธิภัทร บัวหลวง, ๒๕๕๑) 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
โดยกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ในฐานะ
หนวยงานเจาภาพหลักดานความมั่นคง และศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลักดานการพัฒนา มีหนาที่รับผิดชอบดำเนินการปองกันและแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกัน ตามแผนบูรณาการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ตลอดจนอำนวยการและประสานการปฏิบัติกับสวนราชการ
ตาง ๆ ในการปองกัน แกไขและฟนฟูสถานการณที่เปนภัยหรืออาจเปนภัย อันเกิดจากบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่เห็นตางกอใหเกิดความไมสงบสุข ทำลาย หรือทำความเสียหายตอรางกาย ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐใหกลับสูสภาวะปกติ เพื่อใหเกิดความสงบสุขอยางย่ังยืนของประชาชน
หรือความมั่นคงของรัฐ ทั้งนี้ กอ.รมน. ไดตระหนักถึงผลกระทบของภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปจจุบัน
และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ที่นับวันจะมีความซับซอนมากขึ้นตามพลวัตของการเปลี่ยนแปลง 
และเรงดำเนินการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเน่ือง โดยนอมนำยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหัวใจหลักในการแกไขปญหา และนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยปจจัยพลังอำนาจของชาติ ซึ่งประกอบดวยปจจัยหลัก ๗ ปจจัย ไดแก 
ปจจัยดานภูมิศาสตร ปจจัยดานภาวะประชากร ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยดานลักษณะ
ประจำชาติ ปจจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอม ปจจัยดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการฑูต และปจจัยดานการศึกษา สำหรับปจจัยสนับสนุน ๔ ปจจัย ไดแก ปจจัย
ดานความเชื่อ ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภักดี ปจจัยดานกำลังทหาร ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
และปจจัยดานอุดมการณของชาติและภาวะผู นำ มาใชพัฒนาเพื ่อยกระดับความเปนอยูของพี่นอง
ประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ เปนเครื่องมือในการกำหนดแผนงาน โครงการสำคัญ 
และเปาหมายที่ตองการ ประกอบดวยงานดานความมั่นคง ๖ แผนงาน และงานดานการพัฒนา 
๗ แผนงาน เพื่อใหการขับเคลื่อนการแกไขปญหาสอดรับกบัเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง
ระยะ ๒๐ ป สามารถแกไขปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด การพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สังคม และการศึกษา สอดคลองกับความตองการ
และอัตลักษณของประชาชนในพื้นที่ โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๕ ศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๕ กอ.รมน. 
ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญและความจำเปนเรงดวนในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
จึงไดรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ดำเนินการวิจัย เรื่อง “การสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวัง
ของประชาชนและเจาหนาทีร่ัฐตอการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ภายใตการดำเนินงานของรัฐและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
จากทุกภาคสวนในพื้นที่ รวมทั้งการวิเคราะหปจจัยพลังอำนาจของชาติทางเศรษฐกิจที่เกี ่ยวของ 
ทั้งปจจัยหลักและปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร และนำผลที่ได
จากการวิเคราะหขอมูลมาเปนแนวทางในการพัฒนาและวางแผน การดำเนินการแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป โดยมีวัตถุประสงค ๑) เพื่อสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวัง



(๔) 
 

ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๒) เพื่อศึกษา/วิเคราะห
ฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี ความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓) เพื่อศึกษา
การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตของประชาชน และการขับเคลื่อน
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔) เพื่อเสนอแนวทางการนำปยจัยพลังอำนาจของชาติ 
ตามแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามภูมิศาสตร 
ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งคณะผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Method Research) สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คณะผูวิจัยดำเนินการ
สุมตัวอยางจากประชาชนในพื้นที่ครอบคลุมทั้ง ๓๗ อำเภอ ในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมประชากร
กลุมตัวอยางทั้งสิ้น ๑,๖๐๐ คน ใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน คาสถิติ t-test ในกรณีที่ตัวแปรอิสระมีมากกวา ๒ กลุม จะใชวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) และเมื่อพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
คณะผูวิจัยทำการตรวจสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ตลอดจนวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ 
(Exploratory Factor Analysis : EFA) และการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis : MRA) สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คณะผูวิจัยดำเนินการวจิัย
และเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) 
กับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) จังหวัดละ ๑๕ คน รวมกลุมตัวอยางสำหรับการวิจัย
เชิงคุณภาพ จำนวน ๖๐ คน โดยแบงการสัมภาษณออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก (๑) การสัมภาษณ
รายบุคคล จังหวัดละ ๕ คน รวมกลุมตัวอยาง จำนวน ๒๐ คน และ (๒) การสัมภาษณแบบกลุมสนทนา 
(Focus Group) จังหวัดละ ๑๐ คน รวมกลุมตัวอยาง จำนวน ๔๐ คน 

ผลการวิจยัพบว่า 

๑) ขอมูลปจจัยสวนบุคคล 
ขอมูลปจจัยสวนบุคคล จากผลการวิจัย พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามเปน เพศหญิง 

จำนวน ๘๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๕๐ มีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป จำนวน ๕๑๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๒.๐๐ นับถือศาสนาอิสลาม จำนวน ๑,๒๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๐๐ มีการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศึกษาหรือเทียบเทา และระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. เทากัน จำนวน ๓๖๖ คน คิดเปนรอยละ 
๒๑.๐๐ ภูมิลำเนาอยูในจังหวัดนราธิวาส จำนวน ๕๖๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ มีสถานภาพโสด 
จำนวน ๕๙๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๐๐ ประกอบอาชีพเกษตรกร จำนวน ๓๕๒ คน และประชาชน
หรือสมาชิกในครัวเรือนหรือเครือญาติสวนใหญไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่
ทั้งทางตรงหรือทางออม จำนวน ๑,๖๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ โดยสวนใหญไดรับผลกระทบ 
ระดับ ๑๐ จำนวน ๓๙๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๘๘  

๒) ความคิดเห็นและความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่รัฐในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รฐัในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.7315) หากพิจารณาเฉพาะความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ



(๕) 
 

ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7๐๓๑) 

คิดเปนรอยละ ๗๔.๐๖ เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอ พบวา ดานสาธารณสุข ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอเจาหนาที่สาธารณสุขในการเขามาใหความรูใหคำแนะนำ
ในเรื่องวิธีการปองกันและควบคุมปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่เชน การควบคุมและปองกัน
โรคติดตอ/โรคระบาด การวางแผนครอบครัว/การคุมกำเนิด การจัดสารอาหารที่เหมาะสมกับเด็กวัย
เจริญเติบโต เปนตน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8630) รองลงมา คือ การใหบริการทางการแพทย/

สาธารณสุขพื้นฐานในพื้นที่ของเจาหนาที่รัฐ สอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณี และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8327) รองลงมา คือ ทานเชื่อมั่นตอระบบการบริการ

สาธารณสุขในจงัหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาทีร่ัฐและรฐับาล อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8078) และ

มีความคิดเห็นและความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในดานสาธารณสุขนอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก ความพรอมของสถานที่บริการ
และเครื ่องมืออุปกรณทางการแพทยที ่จำเปนตอการรองรับสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6441) รองลงมา คือ จำนวนแพทย พยาบาล และบุคลากร

ทางการแพทยเพียงพอตอการใหบริการประชาชนในพื้นที่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6441) 

และนอยที่สุด คือ เด็กกำพราและเด็กพิการในพื้นที่ ไดรับการดูแลอยางทั่วถึงจากเจาหนาที่รัฐ 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.5765) ตามลำดับ 

ดานการศึกษา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอโรงเรยีน/
หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษา มัธยมตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในสังกัดภาครัฐ ไดมาตรฐาน สอดคลองตอวิถีชีวิตทางศาสนา และมีความทั่วถึง อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.8932) รองลงมา คือ โรงเรียน/หลักสูตรตาดีกา สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาไดมาตรฐาน และสอดคลองตอวิถีชีวิตทางศาสนา อยู ในระดับมาก (คาเฉลี ่ย 3.8932) 

รองลงมา คือ ทานสนับสนุน/สงบุตรหลานใหศึกษาตอในการศึกษาภาคบังคับของโรงเรียนรัฐ ไดแก 
ระดับประถมศึกษา มัธยมตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อยู ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.8719) รองลงมา คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู ความเขาใจ ในวัฒนธรรม ภาษา และ

วิถีชีวิตของชุมชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8363) และนอยที่สุด คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา

ใหแกเยาวชน มีความทั่วถึงและเปนธรรม อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7260) ตามลำดับ 

ดานอาชีพและรายได ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็น
ตอกิจกรรมการสงเสริมและการพัฒนาตาง ๆ  ของเจาหนาที่รัฐ เชน โครงการตำบลมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 
นำไปสูการกระตุนเศรษฐกิจในชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจรงิ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9288) รองลงมา คือ 

ทานเขารวม/สนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวทานเขารวมกิจกรรมการพัฒนาทักษะอาชีพตาม
นโยบายการสงเสรมิอาชีพจากภาครัฐ เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9021) และ

นอยที่สุด คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของมีการสงเสริมและพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในพื้นที ่เชน 



(๖) 
 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาดานการเกษตร การพัฒนาดานการคา การ
ลงทุน เปนตน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8381) ตามลำดับ 

ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิต ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสวนใหญ 
มีระดับความคิดเห็นตอเจาหนาที่รัฐในการเขมงวดกวดขันในการลาดตระเวนคุมครองเสนทาง  
เพื่อเฝาระวังสถานการณการกอการรายที่อาจเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.9199) รองลงมา คือ ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที ่ 

เชน ปญหาการลักลอบตัดไมทำลายปา ปญหาไฟปา ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรทางทะเล ปญหาการจัดการขยะ เปนตน สงผลตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.8879) รองลงมา คือ ทานเห็นวาระบบกลองโทรทัศนวงจรปดมีสวนสำคัญที่จะชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในพื้นที ่อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8665) และมีความคิดเห็น

และความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ในดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิตนอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ 
ฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชนและชุมชนโดยรอบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับมาใชประโยชนอยางเหมาะสม 
อยู ในระดับปานกลาง (คาเฉลี ่ย 3.5961) รองลงมา คือ ทานเห็นวาการตรวจ DNA ในจังหวัด

ชายแดนภาคใตกับประชาชนบางสวน มีความจำเปนตอการแกไขสถานการณในพื้นที่ใหดีขึ้น 
อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.4644) และนอยที่สุด คือ ทานเห็นวาการลงทะเบียนซิมการด

โทรศัพทมือถือดวยระบบตรวจสอบใบหนาและอัตลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความจำเปน
ตอการแกไขสถานการณในพื้นที่ใหดีข้ึน อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.4644) ตามลำดับ 

ดานสังคมและวัฒนธรรม ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสวนใหญมีระดับความคิดเห็น
ตอการไมใชความรุนแรง/การบังคับใชกฎหมาย ตามแนวคิด สันติวิธีและการพูดคุย เพื่อสรางสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รัฐ และเชื่อวาการใชวิธีการเจรจาแทนการใชกำลังแกไขปญหา
ความขัดแยงสามารถทำใหยุติความขัดแยงและความรุนแรงในพื้นที่ ตลอดจนนำมาซึ่งความสงบสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเห็นวาปญหาภัยแทรกซอน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที่
ตามแนวชายแดนหลบหนีและลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี ปญหาการขยายอทิธิพล
ของผูมีอิทธิในพื้นที่ ฯลฯ สงผลตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0231) รองลงมา คือ ทานสงเสริม/ปลูกฝงบุตรหลานหรือคนในครอบครัวให

แกไขปญหาดวยการไมใชความรุนแรงตามแนวคิดสันติวิธี อยู ในระดับมาก (คาเฉลี ่ย 3.9822) 

รองลงมา คือ ทานสามารถอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขบนความหลากหลายของภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และประเพณี อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9342) และมีความคิดเห็นและความคาดหวังตอ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในดานสังคมและวัฒนธรรม
นอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก เจาหนาที่รัฐสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ กิจกรรมทางภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
และประเพณีทองถ่ิน รวมทั้งการจัดกิจกรรมเสรมิสรางสังคมพหุวัฒนธรรมที่สะทอนถึงการอยูรวมกัน
บนความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8434) 

รองลงมา คือ การเขารวมกิจกรรมพหุวัฒนธรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา หรือมีปฏิสัมพนัธ
รวมกันกับชุมชนที่ตางศาสนิก เชน กิจกรรมคายจิตอาสาเยาวชนโครงการ “สานใจไทย สูใจใต” 



(๗) 
 

กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ กิจกรรมเทศกาลสงเสริมการเขาสุนัตหมู  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
และเรียนรูสังคมพหุวัฒนธรรมเยาวชนไทยพุทธถดถอยและชุมชนมุสลิมใกลเคียง เปนตน อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.7616) และนอยที่สุด คือ การมีสวนรวม/พรอมมีสวนรวมกับเจาหนาที่รัฐ ภาคประชาสังคม 

และองคกรภาคเอกชน ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐ ในการขับเคลื่อนแนวทางการแกไขปญหา
ในพื้นที ่ดวยการไมใชความรุนแรงตามแนวคิดสันติวิธี และการมีสวนรวม/เปนจิตอาสาในการเฝาระวัง
ปองกันแกไขปญหายาเสพติดและภัยแทรกซอนอื่น ๆ เชน ปญหาการใชพื้นที ่ตามแนวชายแดน
หลบหนีและลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพล
ในชุมชน ฯลฯ โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7242) ตามลำดับ 

ดานการบริหารจัดการของเจาหนาที่ รัฐและหนวยงานภาครัฐ ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอการบังคับใชกฎหมาย เพื่อปองกัน ปองปราบ 
ปราบปราม และดำเนินการตอผูกระทำผดิอยางจริงจงั อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0125) รองลงมา 

คือ เจาหนาที ่ร ัฐปฏิบัติหนาที ่ดวยความวิริยะอุตสาหะ  ทุมเท เสียสละ และอดทน เพื่อให
ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัย และเจาหนาที่รัฐมีมนุษยสัมพันธดี ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ มี
ไมตรีจิต และเต็มใจใหบริการประชาชน โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.9804) รองลงมา คือ มีสิทธิ/เสรีภาพในการดำเนินวิถีชีวิตตามขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม

ของชุมชมและทองถ่ิน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9537) และมีความคิดเห็นและความคาดหวังตอ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในดานการบริหารจัดการ
ของเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐนอยที่สุด ๓ อันดับ ไดแก เจาหนาที่รัฐและหนวยงาน  
ที่เกี่ยวของนำความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่มาใชเปนนโยบายในการแกไขปญหาและพฒันา
แนวทางการปฏิบัติในจังหวัดชายแดนภาคใต อยู ในระดับปานกลาง (คาเฉลี ่ย 3.3488) รองลงมา คือ 

เจาหนาที่รัฐใหเสรีภาพ/เปดโอกาสรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน โดยใชวิธีการเจรจาแทนการใชกำลัง
ในการแกไขปญหาความไมสงบและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อสรางสันติสุขตามแนวคิดสันติวิธี 
และเจาหนาที่รัฐเปดพื้นที่พูดคุยและสรางสภาวะแวดลอมที่มีความปลอดภัยในการแสดงความคิดเห็น
ตอการแกไขปญหาและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.3007) และนอยที่สุด คือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการสำคัญที่

กอใหเกิดการแกไขปญหาและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต เชน โครงการตำบล มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนตน 
อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.2883) ตามลำดับ 

จากผลการวิจัยขอมูลเชิงปริมาณขางตน เมื่อนำมาวิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพ
ที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนา พบวา 
ความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยลดลงเมื่อเทียบกับผลการสำรวจ
ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยสาเหตุสำคัญที่ทำใหผลการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวัง
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ลดลงอันเนื่องมาจากผลกระทบหลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 



(๘) 
 

(COVID-19) แมวาในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ภายในประเทศมีทิศทาง
ที่ดีข้ึนอยางตอเน่ืองและเริ่มมีแนวโนมกลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึนเปนลำดับ แตวิกฤตโควิด ๑๙ ที่ผานมา
ไดสงผลกระทบและทิ้งรอยบาดแผลทางเศรษฐกิจใหกับทุกประเทศอยางมาก สำหรับในจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวยิ่งสงผลกระทบรุนแรงกวาในพื้นที่อื่นของประเทศเพราะมีความซับซอนของปญหาโดยเฉพาะ
อยางย่ิงปญหาความไมสงบในพื้นที ่ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจดัชนีความเช่ือมั่นจังหวัดชายแดนใต 
ไตรมาสที่ ๑ ป พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวมประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีระดับความเช่ือมั่น 
๕๒.๓๒ ซึ่งลดลงจากไตรมาส ๔ ของป พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งน้ีปญหาที่ประชาชนมีความกังวลมากที่สุด 
คือ ปญหาเรื่องคาครองชีพ โดยเฉพาะราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ในขณะเดียวกันประชาชนมีรายไดลดลง 
สาเหตุหน่ึงมาจากสภาพอากาศที่มีฝนตกตอเน่ืองทำใหไมสามารถกรีดยางพาราและทำงานกลางแจงได 
รวมถึงราคาสินคาเกษตรตกต่ำทำใหประชาชนมีรายไดไมเพียงพอ ประกอบกับผลจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ที่ยังสงผลตอระบบเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที ่ทั้งน้ีจากการสอบถาม
ประชาชนกลุมตัวอยางเกี่ยวกับประเด็นผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ พบวา 
ประชาชนผูตอบแบบสอบถามทุกคนเห็นวาตนหรือสมาชิกในครัวเรือนหรือเครือญาติไดรับผลกระทบ
จากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ทั้งทางตรงหรือทางออม โดยสวนใหญไดรับผลกระทบ ระดับ ๑๐ 
คิดเปนรอยละ ๒๔.๘๘ และเมื่อนำขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ 
ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนามาวิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงปริมาณ พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
ที่ตอบวาไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ ระดับ ๑๐ สวนใหญเปนผูที่อาศัย
ในอำเภอบันนังสตา อำเภอรามัน จังหวัดยะลา อำเภอระแงะ อำเภอบาเจาะ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 
อำเภอกะพอ อำเภอสายบุรี อำเภอยะรัง จังหวัดปตตานี เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาอำเภอดังกลาว
ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาเปนอำเภอที่ยังมีความออนไหวในพื้นที่สูง มีกลุมผูเห็นตางจากรัฐ 
และมีสถานการณความไมสงบในพื้นที่อยูบอยครั้ง รวมถึงเปนอำเภอที่มีจำนวนหมูบานเสริมสราง
ความมั่นคงมากกวาอำเภออื่น ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากน้ีกลุมผูใหขอมูลสำคัญไดใหขอมูล
เพิ่มเติมและวิเคราะหไดวา ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ที่ภาครัฐกำหนดใหเปนพื้นที่หมูบานเสริมสราง
ความมั่นคง ประชาชนในพื้นที่มักมีความเห็นตางจากรัฐ มีความรูสึกไมเช่ือมั่นและไมไววางใจ
ตอนโยบายและมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งบางกลุมอาจเปนผูสูญเสียบุคคลในครอบครัว
จากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ บางกลุมอาจเปนผูมีอิทธิพลที่เสียผลประโยชนจากการคายาเสพติด 
หรือลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี จึงใชขออางจากการดำเนินมาตรการตาง ๆ 
ของภาครัฐ เชน การประกาศใชพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) การหามใชถังแกสเหล็กโดยใหใชถังแกสคอมโพสิตแทน การลงทะเบียน
ซิมการดโทรศัพทมือถือดวยระบบตรวจสอบใบหนาและอัตลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 
วาเปนมาตรการที่มีความเหลื่อมล้ำและริดรอนสิทธิเสรีภาพในการดำเนินชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งจะแตกตางจากกลุมของประชาชนผูตอบแบบสอบถามที่ตอบวาตนหรือสมาชิกในครัวเรือน
หรือเครือญาติไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่ทั้งทางตรงหรือทางออม 
ในระดับอื่น ๆ เพราะสวนใหญเห็นดวยกับนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในการแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาล โดยเฉพาะเห็นดวยกับมาตรการการไมใชความรุนแรง/
การบังคับใชกฎหมายตามแนวคิดสันติวิธีและการพูดคุย เพราะมาตรการดังกลาวทำใหจำนวนเหตุการณ



(๙) 
 

ความรุนแรงในพื้นที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทุกป ประชาชนในพื้นที่รูสึกถึงความปลอดภัย
ในการดำเนินชีวิตมากข้ึน แตสาเหตุทีป่ระชาชนผูตอบแบบสอบถามตอบวาไดรับผลกระทบจากสถานการณ
ความไมสงบในพื้นที่ สวนใหญจะไดรับผลกระทบทางออมโดยเฉพาะปญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากผูประกอบการขาดความเชื่อมั่นและมีความกังวลเรื่องความคุมคาตอการลงทุนในพื้นที่ 
ทำใหการลงทุนหรือการขยายกิจการเกิดการชะลอตัว อันสงผลกระทบโดยตรงตอการจางงาน การทองเที่ยว 
และเศรษฐกิจในพื้นที่ ทั้งนี้ระดับผลกระทบที่ไดรับมีความสอดคลองกับพื้นที่การพัฒนา กลาวคือ 
อำเภอที่เปนพื ้นที่ที ่ร ัฐบาลมุ งเนนการพัฒนา เชน การขับเคลื ่อนโครงการภายใตเมืองตนแบบ 
“สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ไดแก อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส อำเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี 
อำเภอเบตง จังหวัดยะลา หรือเปนอำเภอที่มีสถานการณการกอเหตุความไมสงบนอย เชน อำเภอนาทวี 
จังหวัดสงขลา เปนตน โดยอำเภอที่อยูในกลุมเหลานี้มักเปนอำเภอที่ประชาชนไดรับผลกระทบ
จากสถานการณความไมสงบในพื้นที่นอยกวาอำเภออื่น ๆ ในพื้นที่ 

แมวาผลการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวมและรายดานสวนใหญจะลดลง แตก็มีบางประเด็น
ที่มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน ไดแก ดานสาธารณสุข ในประเด็นเกี่ยวกับความเช่ือมั่นตอระบบการบริการ
สาธารณสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รฐัและรัฐบาล ความเช่ือมั่นตอมาตรการตรวจคัดกรอง
ผูเดินทาง เขา-ออก ในพื้นที ่เพื่อปองกันการแพรกระจายของโรคระบาด เชน การตรวจคัดกรองผูเดินทาง 
เขา-ออก ตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และการใหบริการทางการแพทย/สาธารณสุขพื้นฐานในพื้นที่ของเจาหนาที่รัฐทั่วถึงและเปนธรรม 
ซึ่งในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาอาจเปนเพราะสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมที่ดีขึ้น และพบผูติดเชื้อลดลงอยางตอเนื่อง ดานการศึกษา คือ 
โรงเรียน/หลักสตูรตาดีกา สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาไดมาตรฐานและสอดคลอง
ตอวิถีชีวิตทางศาสนา ซึ่งสอดคลองกับผลการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญที่เปนผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาทีใ่หขอมูลวา “ปจจุบันหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
พัฒนาจากอดีตอยางมาก โดยมีการเรียนทั้งวิชาสามัญและศาสนา อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากชุมชน
เปนอยางดี” ดานอาชีพและรายได คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของมีการสงเสริมและพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจในพื้นที ่ เชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาดานการเกษตร 
การพัฒนาดานการคาการลงทุน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจความคิดเห็นดานสภาพแวดลอม
ในการดำเนินชีวิตในประเด็นเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในจังหวัดชายแดนภาคใต 
เชน เสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ และบำรุงรักษาระบบชลประทานขนาดเล็ก
ใหอยูในสภาพที่สามารถใชการได เปนตน และประเด็นเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ ฟนฟู
สภาพแวดลอมชุมชนและชุมชนโดยรอบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับมาใชประโยชนอยางเหมาะสม 
ซึ่งประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นตอการพัฒนาในประเด็นดังกลาวมีแนวโนม
ไปในทิศทางที่ดีข้ึน เมื่อเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำหรับดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิต 
ในประเด็นเกี่ยวกับความเชื่อมั่นตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาล หากพิจารณาผลการวิจัยในประเด็นดังกลาวยอนหลัง ๒ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๔) พบวา ความเชื่อมั่นตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
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ของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาลของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง 
สำหรับผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความหวังดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีแนวโนม
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น ไดแก การเขารวมกิจกรรมพหุวัฒนธรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา 
หรือมีปฏิสัมพันธรวมกันกับชุมชนที่ตางศาสนิก เชน กิจกรรมคายจิตอาสาเยาวชนโครงการ “สานใจไทย 
สูใจใต” กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ กิจกรรมเทศกาลสงเสริมการเขาสุนัตหมู กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
และเรียนรูสังคมพหุวัฒนธรรมเยาวชนไทยพุทธถดถอยและชุมชนมุสลิมใกลเคียง เปนตน ประชาชน
สามารถอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขบนความหลากหลายของภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 
เจาหนาที่รัฐสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ กิจกรรมทางภาษา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น รวมทั้งการจัด
กิจกรรมเสริมสรางสังคมพหุวัฒนธรรมที่สะทอนถึงการอยูรวมกันบนความหลากหลายทางศาสนา
และวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวาประเด็นที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับ
ความคิดเห็นแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึนจะเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมทางพหุวัฒนธรรมของเจาหนาที่รัฐ
และหนวยงานภาครัฐ ซึ่งในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาอาจเปนเพราะหวงระยะเวลา ๒ ปที่ผานมา
ของชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจภายในพื้นที่
อยางเปนวงกวาง ทั้งในภาคการคา การบริการ ภาคการผลิต การลงทุน และภาคการทองเที ่ยว 
โดยการทองเที่ยวซึ่งถือเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สำคัญอันจะนำมาซึ่งรายไดของประเทศไทยรวมถึง
จังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ันเพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจการทองเที่ยวของจังหวัดชายแดนภาคใต 
รัฐบาลจึงไดขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนโดยใช Soft power ทั้งดานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ศาสนา ประเพณี อาหารประจำถ่ิน และสถานที่ทองเที่ยว เพื่อจูงใจใหนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยว
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ทำใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการประชาสัมพันธและจัดกิจกรรม
ทางพหุวัฒนธรรมที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม  

๓) ฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี ความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

ผลการวิจัยเกี่ยวกับฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี ความอยูดีมีสุขของประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต คณะผู วิจัยไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับดัชนีชี้วัดความอยู ดีมีสุข 
และนำมากำหนดเปนองคประกอบสำหรับการวิเคราะหขอมูลฐานะความเปนอยู ความกินดีอยูดี 
ความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยองคประกอบที่สำคัญ ๖ ดาน 
ไดแก ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานอาชีพและรายได ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชวิีต 
ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานการบริหารจัดการของเจาหนาที่ รัฐและหนวยงานภาครัฐ 
โดยภาพรวมสรุปไดวา ดานสาธารณสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีชองวางของระบบบรกิารสาธารณสุข
ของภาครัฐในปจจุบันกับระบบบริการสาธารณสุขพื้นฐานที่ประชาชนคาดหวัง และเปนสิ่งที่เปาะบาง 
สุมเสี่ยงตอการถูกนำไปใชเปนเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรของกลุมผูเห็นตางจากรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิง
การแยงยิงมวลชนในกลุมเด็ก เยาวชน และครอบครัว ดานการศึกษา ปญหาความมั่งคงที่สำคัญ
ประการหนึ ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต  คือ ปญหาการบมเพาะจัดตั ้งเยาวชนและมวลชน
กลุมเปาหมาย ซึ่งแนวทางที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดนั่นคือ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เพื่อใหเยาวชนทุกคนสามารถเขาสูระบบการเรียนการสอนที่ดี มีมาตรฐาน ไดโดยไมมีปญหา
ดานความเหลื ่อมล้ำและโอกาสในการเขาสู การศึกษาของเยาวชนทุกคน ผลการวิจัยพบวา 
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จังหวัดชายแดนภาคใตประสบกับปญหาทางดานการศึกษาที่สำคัญ ไดแก ปญหามาตรฐานการศึกษา
ที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ปญหาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ปญหาผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต
ที่ยังไมสามารถแขงขันกับเด็กนักเรียนในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ อันเน่ืองมาจากการจัดการเรียนสอน
ที่ใหน้ำหนักระหวางกลุมสาระการเรียนรูวิชาสามัญกับหลักคำสอนของศาสนาที่ยังขาดความสมดุล 
ซึ่งสงผลตอโอกาสในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่ส ูงขึ ้น เปนตน ดานอาชีพและรายได 
จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีปญหามีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสูง และจัดอยูในพื้นที่ที่มีสัดสวน
คนจนสงสุดอันดับตน ๆ ของประเทศ ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ ยอนหลัง ๑๐ ป พบวา จังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส
เปนจังหวัดที่ติดอันดับ ๑๐ จังหวัด ที่มีสัดสวนคนจนสูงที่สุดหรือมีความยากจนหนาแนนที่สุดของประเทศ 
แมวาในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ภายในประเทศมีทิศทางที่ดีข้ึน
อยางตอเน่ืองและเริ่มมีแนวโนมกลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึนเปนลำดับ แตวิกฤตโควิด ๑๙ ที่ผานมา
ไดสงผลกระทบและทิ้งรอยบาดแผลทางเศรษฐกิจใหกับทุกประเทศอยางมาก สำหรับในจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวยิ ่งสงผลกระทบรุนแรงกวาในพื้นที่อื ่นของประเทศ เพราะมีความซับซอนของปญหา
โดยเฉพาะปญหาความไมสงบในพื้นที่ การเรงฟนตัวทางเศรษฐกิจทำใหแนวโนมราคาสินคาโภคภัณฑ
โลกที่พุงสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาน้ำมันเชื้อเพลิง การฟนตัวในชวงแรกจึงยังมีความเปราะบาง 
สงผลกระทบตอการพัฒนาและความเช่ือมั่นของประชาชนในพื้นที่ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นความเช่ือมโยง
ระหวางสัดสวนความยากจนของประชาชนกับโอกาสในการทำงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจผานการลงทุน
ของผูประกอบการในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากสาเหตุหลักของปญหา
ดานเศรษฐกิจที่มาจากสถานการณความไมสงบในพื้นทีแ่ลว สาเหตุหลักที่สำคัญคือ โครงสรางเศรษฐกิจหลัก
ของจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในภาคการเกษตร พื้นที่มีขอจำกัดในปริมาณผลผลิตที่ข้ึนอยูกับฤดูกาล 
แหลงน้ำมีไมเพียงพอในชวงหนาแลง มีปญหาน้ำทวมทุกครั้งในชวงฤดูฝน ขาดระบบชลประทานที่ดี
ที่จะสามารถควบคุมระบบน้ำได ประกอบกับคุณภาพผลผลิตยังไมไดมาตรฐาน รวมทั้งราคาของผลผลิต
ทางการเกษตรที่ข้ึนอยูกับสถานการณทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานการณอื่น ๆ ทั้งภายในและตางประเทศ 
ทำใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชายแดนภาคใตตอหัวยังเปนลำดับทาย ๆ เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ของกลุมจังหวัดภาคใต (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๔) สำหรับการทองเที่ยว
ถือวามีความสำคัญอันจะนำมาซึ่งรายไดใหกับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต แมวาจะเกิดเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่ แตเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเติบโตทางดานการทองเที่ยวกลับพบวา
จังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการเติบโตและสรางรายไดจากการทองเที่ยวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป
อยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีศักยภาพทางดานภูมิศาสตร มีตนทุน 
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย ประกอบกับมีทุนทางวัฒนธรรม
ที่มีอัตลักษณ แตดวยปญหาและขอจำกัดหลายประการ เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสาธารณปูโภค 
ดานการคมนาคม ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน้ำ ที่ขาดความพรอมที่จะเอื้อตอการเชื่อมโยง
ทางดานการทองเที่ยว อีกทั้งปญหาดานการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของหนวยงานภาครัฐ
ที่ขาดการบูรณาการ การทำงานรวมกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่  
ซึ่งการประชาสัมพันธมีความสำคัญและสงผลตอการรับรูดานภาพลักษณของจังหวัดชายแดนภาคใต
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ทั้งจากคนภายในและภายนอกพื้นที่ ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิต แนวโนมสถานการณความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตลดลงอยางเปนระบบนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ อันเปนปที่เริ่มมีการพูดคุย
เพื่อสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดน ทั้งระดับในพื้นที่และระดับการเจรจาพูดคุยที่ทางรฐับาลพยายาม
ผลักดันใหเปนแนวทางของนโยบาย โดยเปดพื้นที่ใหมีการพูดคุยกับกลุมผูเห็นตางกับรัฐซึ่งถือเปนการสราง
บรรยากาศและสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการทำความเขาใจซึ่งกันและกัน ทำใหเหตุการณความไมสงบ
ในพื้นที่ลดลงอยางตอเน่ืองจนมาถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓ สวนหน่ึงมาจากมาตรการปองกันการแพรระบาด
ของโรคโควิด ๑๙ ที่ทำใหกลุมผูเห็นตางจากรัฐไมสามารถเคลื่อนไหวกอเหตุได แตเปนที่นาสังเกตวา
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตในป พ.ศ. ๒๕๖๔ กลับเริ่มขยับตัวสูงขึ้นมากกวาป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ถือไดวาเปนครั้งแรกนับตั้งแตป ๒๕๕๖ ที่เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตทั้งปสูงข้ึนมากกวาปที่ผานมา ดานสังคมและวัฒนธรรม ปญหายาเสพติดถือวาเปนหน่ึงในปญหา
ทางดานสังคมที่มีความสำคัญและมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับการกอเหตุความไมสงบในพื้นที่ 
ยังคงมีการนำลักลอบนำยาเสพติดเขาพื้นที่อยางตอเน่ือง โดยกลุมนักคาตางประเทศและกลุมนักคาชาวไทย 
ดานการบริหารจัดการของเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐ กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขถือไดวา
เปนเครื่องมือสำคัญในการแกไขปญหาความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต แตกลุมผูใหขอมูลสำคัญ
เห็นวาในปจจุบันภาครัฐเปดพื้นที่พูดคุย/การสรางสภาวะแวดลอมที่มีความปลอดภัยเพื่อใหประชาชน
ในพื้นที ่ไดแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาและพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใตไมมากนัก 
กระบวนการพูดคุยสันติสุขยังคงเดินหนาไป แตมีความลาชาและยังมิเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
ซึ่งในประเด็นดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เห็นวาเจาหนาที่รัฐเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ เพื่อนำไปใชในการเจรจา
พูดคุยเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับปานกลาง ทำใหประชาชนบางกลุม 
ขาดความไววางใจตอภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐ การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
อยางจริงจังจำเปนตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวม 
ในทุกขั้นตอนของการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ ตลอดจนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำ
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ พรอมทั้งสนับสนุนการเปดพื้นที่ปลอดภัยอยางเปนรูปธรรม
ใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมทั้งในและนอกพื้นที่ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเสรี 
บนพื้นฐานของความไววางใจซึ่งกันและกัน โดยนำยุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง และพัฒนา มาประยุกตใช
ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ 
สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน โดยไมเลือกปฏิบัติ 
ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนซึ่งเปนพหุสังคม 
ขจัดการฉวยโอกาสการกอความรุนแรงแทรกซอนเพื่อซ้ำเติมปญหา ไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน
หรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ตลอดจนการเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ 
อันจะนำไปสูความอยูดีมีสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๔) การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิต 
ผลจากการวิจัย การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  

ในการดำรงชีวิต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.8774) เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอ พบวา ดานการปฏิบัติตนตามหลักความพอประมาณ (ระดับ
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ครัวเรือน) ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเชื่อวาปญหาความยากจนสามารถนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเเนวทางในการเเกปญหาได อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0160) รองลงมา คือ 

นอมนำ/พรอมที่จะนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการดำเนินชีวิต อยูในระดับ
มาก (คาเฉลี่ย 3.9609) และนอยที่สุด คือ ทานมีการออมเงินไวใชยามฉุกเฉินจําเปน อยูในระดับ

มาก (คาเฉลี่ย 3.6471) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักความพอประมาณ (ระดับชุมชน) พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญชุมชนชวยกันดูแลความสงบ ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7331) รองลงมา คือ ชุมชนของทานเขมแข็ง มีความเกื้อกูลกัน พึ่งพาตนเองได มี

พลังในการพัฒนา แกไขปญหาในพื้นที่ไดดวยตนเอง และมีการพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง อยู
ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7011) และนอยที่สุด คือ ชุมชนของทานใชภูมิปญญาทองถิ่นและ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมาสรางประโยชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6779) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักความมีเหตุผล พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม 
มีความรอบคอบ คิดอยางละเอียดถ่ีถวน ไรอคติ คำนึงถึงเหตุและปจจัยแวดลอมตาง ๆ กอนกระทำการใด ๆ 
อยูเสมอ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย ś.ŠŠşš) รองลงมา คือ ทานรูจักเลือกนำสิ่งที่ดีและเหมาะสม

มาประยุกตใชกับสถานการณที่เกิดข้ึนภายในครัวเรือน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย ś.Šŝŝš) และนอยที่สุด 

คือ ทานใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจำกัดไปประยุกตใหเกิดประโยชนและใชเทคโนโลยีตอยอด
ภูมิปญญาทองถ่ิน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย ś.ŠśŜŝ) ตามลำดับ 

ดานความมีภูมิคุมกันที่ดี พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา 
การรักษาสุขภาพของตนเองและบุคคลในครอบครัวเปนการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.9466) รองลงมา คือ มีการเตรียมพรอมเพื่อรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  

อยูเสมอ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9377) และนอยที่สุด คือ การสรางวินัยทางการเงินใหกับตนเอง

และครัวเรือน เชน การออม ทำบัญชีรายรับ-รายจาย วางแผนการลงทุน เปนตน อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 3.8826) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักเงื่อนไขความรู พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
มักเพิ่มพูนและเขารวมพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพและเสริมสรางแนวทางการดำเนินชีวิต 
เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตและครอบครัวที่ดี อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9413) รองลงมา คือ มักจะแสวงหา

ขอมูลความรูตาง ๆ และนำมาสรางความเช่ือมโยงเพื่อใหเกิดความรอบคอบและความระมัดระวัง
ในการปฏิบัติใด ๆ อยูเสมอ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8843) และนอยที่สุด คือ เรียนรูจากความสําเร็จ

ของบุคคลอื่นแลวนำมาประยุกตปรับใชกับชีวิตตัวเอง อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8559) ตามลำดับ 

ดานการปฏิบัติตนตามหลักเงื่อนไขคุณธรรม พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เห็นวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสวนชวยใหทานเเสวงหาความรูเเละการดำเนินชีวิตดวยหลักคุณธรรม 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.0302) รองลงมา คือ ทานยึดหลักการใชชีวิตตามวิถีแหงศาสนา ยึด

ความถูกตอง และชวยเหลือแบงปน และทานใหความสำคัญและดำเนินวิถีชีวิตโดยเคารพสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของผูอื่นตามหลกัสทิธิมนุษยชน มีระดับความคิดเห็นเทากัน อยูในระดับมาก 



(๑๔) 
 

(คาเฉลี่ย 4.0036) และนอยที่สุด คือ เขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของตัวเองที่ตองรับผิดชอบตอ

ครอบครัวและสังคม และเมื่อเพื่อนบานมีปญหาทานยินดีชวยเหลือเกื้อกูล แบงปน มีระดับความคิดเห็น
เทากัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.9146) ตามลำดับ 

แมวาผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณ
เชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนาเกี่ยวกับการนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตสามารถสรุปไดวาประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเช่ือวาปญหาความยากจนสามารถนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเเนวทาง
ในการเเกปญหาได และพรอมนอมนำ/พรอมที่จะนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
เปนหลักในการดำเนินชีวิต แตยังพบวาประชาชนในพื้นที่สวนนอยเทาน้ันที่มีการจัดทำบัญชีครัวเรือน 
(บัญชีรายรับและรายจาย) อยางสม่ำเสมอ ทั้งน้ีสำหรับผูที่จัดทำบัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับและรายจาย) 
ทุกรายตระหนักถึงประโยชนของการจัดทำบัญชีและมีการใชขอมูลบัญชีในการวางแผนและจัดการ
ดานการเงินของครอบครัวและการพัฒนาการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สวนผูที่ไมจัดทำบัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับและรายจาย) มีสาเหตุสำคัญมากจากการขาดความรู 
ความเขาใจ และขาดประสบการณในการทำบัญชี เน่ืองจากสวนใหญเปนเกษตรกรผูสูงอายุที่มีปญหา
ดานการอานและการเขียน รวมถึงเกษตรกรสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ซึ่งเมื่อจัดทำบัญชีครัวเรือน 
(บัญชีรายรับและรายจาย) แลวก็ไมเห็นวามีเงินเก็บออมในแตละเดือนจึงไมตระหนักถึงประโยชน
และความสำคัญของการจัดทำบัญชี ทำใหเกษตรเหลาน้ีมุงใหเวลากับการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได
แกครัวเรือนมากกวา ดังน้ันหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของควรมุงสรางความเขาใจ
และใหความรูดานการจัดทำบัญชีครัวเรอืน (บัญชีรายรับและรายจาย) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงกับบุตรหลาน รวมถึงกลุมเยาวชน เพื่อใหทำหนาที่เปนผูจัดทำบัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับ
และรายจาย) เนื ่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนผู ส ูงอายุที ่มีปญหาดานการอานและการเขียน 
นอกจากน้ีควรสรางระบบการติดตามและการใหคำปรึกษาดานการจัดทำบัญชีที่มีประสิทธิผล 
โดยเพิ่มจำนวนอาสาสมัครที่มคีวามรูดานบัญชีผานการรวมมือกับหนวยงานและสถาบันการศึกษาในพืน้ที ่
โดยการใหความรูแกนักศึกษา นักเรียน และผูสนใจ เพื่อใหมีกำลังบุคลากรอยางเพียงพอในการทำหนาที่
พี่เลี้ยงใหคำปรึกษาและติดตามการจัดทำบัญชีของเกษตรกรอยางใกลชิดและสม่ำเสมอ ซึ่งถือเปนการสราง
ความมีสวนรวมในการสนับสนุนและเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

๕) การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการขับเคลื่อน
เพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลจากการวิจัยการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการขับเคลื่อน
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.7712) เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอ พบวา เจาหนาที่รัฐ

และหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในชุมชน โดยประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพบริบท
และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนของแตละชุมชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8719) รองลงมา 

คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของให ความรู ความเขาใจและแนะนำการปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนในพื้นที่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.8577) รองลงมา คือ 



(๑๕) 
 

แกนนําหมูบาน/ชุมชน ปราชญชาวบาน/ชุมชน นักวิจัยชุมชน มีความเขมแข็ง อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
3.8399) และนอยที่สุด คือ เจาหนาที่รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริม/สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม

หมูบาน จัดการประชุมแบบมีสวนรวม เพื่อประชาสัมพันธ และแจงขอมูลอยางครบถวน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.6423) ตามลำดับ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก
กับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนา ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาการนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตของประชาชน และการขับเคลื่อน
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการสรางภูมิคุมกันใหกับคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมาย
ใหมีการพัฒนาควบคูกับความมั่นคง ทำใหเกิดรูปแบบการบริหารจัดการกลุม รวมพลังสรางกลุมที่ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได ทำใหชุมชนเกิดความเขมแข็งอยางย่ังยืน ตัวช้ีวัดที่สะทอนความสำเร็จจากการนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช ดานเศรษฐกิจ คือ ประชาชนที่นอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำรงชีวิตมีรายไดเพิ่มข้ึน สำหรับดานสังคม คือ ชุมชนเกิด
กระบวนการรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ เกิดความสามัคคีในชุมชน มีการเช่ือมโยงเครือขายการทำงาน
รวมกับชุมชนอื่น ๆ การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมน้ัน ซึ่งปจจัยความสำเร็จดังกลาวเกิดจากการมุงเนน
การพัฒนาแบบองครวม เนนกระบวนการพัฒนา การคนหาปญหาที่แทจริง การมีสวนรวมและการบูรณาการ
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในพื้นที่ อันสอดคลองตามตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังพระราชดำรัสวา “ระเบิดจากขางใน” กลาวคือ การพัฒนาที่ลดการพึ่งพาจากภายนอก สรางความเขมแข็ง
ใหคนในชุมชน พัฒนาชุมชนใหอยูรอด พอมีพอกิน เขมแข็ง และมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง 
สรางวิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน สหกรณ สรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑทองถ่ิน 

๖) เสนอแนวทางการนำปยจัยพลังอำนาจของชาติ ตามแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกตใชในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามภูมิศาสตร ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ศาสตรพระราชาในการพัฒนาพื้นที่ตามภูมิศาสตร แกไขปญหาและการพัฒนาใหลุลวง
ไปไดนั้น จะตองพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูของประชาชน ผานวิธีการแหงศาสตร
พระราชาเรื่อง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โดยหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจ
ถึงสาเหตุของปญหา ศึกษาขอมูลที่มีอยูอยางรอบดาน เขาใจในความหลากหลายทั้งทางดานภูมิประเทศ 
ดานภาษา ศาสนา จารีตประเพณีและวัฒนธรรม ดานสภาวการณเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ เปนตน 
รวมถึงตองทำใหประชาชนในพื้นที่เขาใจเจาหนาที่ของรัฐวามีความจริงใจตองการเขาไปชวยเหลือ
และแกไขปญหา จากน้ันเพื่อใหการพัฒนาและแกไขปญหานำไปสูการปฏิบัติ เจาหนาที่ของรัฐจะตองเขาถึง
พื้นที่ ทั้งทรัพยากร กลไกรัฐ และเครื่องมือตาง ๆ ในการพัฒนา ตลอดจนเขาถึงจิตใจของประชาชน
ในพื้นที่อยางระมัดระวัง โดยคำนึงถึงภูมิสังคม สำหรับการพัฒนาน้ันจะตองเปนการพัฒนาที่ระเบิด
มาจากขางใน คือ ตองสรางความเขมแข็งใหประชาชนในพื้นที่ใหพรอมรับการพัฒนา และนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำเนินงาน เพื่อใหการพัฒนาเกิดความยั่งยืน ผลจาการวิจัย 
พบวา ปจจัยพลังอำนาจของชาติที่มีผลตอการพัฒนาและนำไปสูการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประกอบดวยปจจัยหลัก ๗ ปจจัย ไดแก 
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๑) ปจจัยดานภูมิศาสตร ปจจัยทางดานภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอพัฒนาการทางสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับจังหวัดชายแดนภาคใตมีภูมิประเทศที่เช่ือมตอไปยังประเทศเพื่อนบาน 
จึงมีศักยภาพที่เอื้อตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยว ดังนั้นภาครัฐจำเปนตองขับเคลื่อน
และขยายโครงการภายใตเมืองตนแบบในพื้นที่อื่น ๆ เพิ่มเติม และเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาพื้นที ่ตามศักยภาพทางดานภูมิศาสตร 
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร ลงพื้นที่ศึกษา
ขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจนนำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) 
มาประยุกตใชในการวิเคราะหและวางแผนจัดการเชิงพื้นที่ เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย 
ประกอบการตัดสินใจการแกไขและพัฒนาพื้นที่ตามศักยภาพไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

๒) ปจจัยดานภาวะประชากร ถือเปนองคประกอบแรกของความอยูดีมีสุข ทุกคนตองการ
มีสุขภาพอนามัยที่ดี เพราะการมีสุขภาพอนามัยที่ดีนั้นเปนตนทุนเพื่อสรางศักยภาพดานอื่น ๆ 
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม แมวาการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีความกาวหนาในหลายดาน 
แตยังคงมีเด็กอีกจำนวนมากที่ยังมีความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข เชน ขาดโภชนาการ 
ขาดภูมิคุมกันโรค สอดคลองกับผลการสำรวจสถานการณเด็กและสตรีใน ๑๗ จังหวัดของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสำนักงานสถิติแหงชาติและองคการยูนิเซฟ ซึ่งผลการสำรวจพบวา เด็กในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีปญหาทุพโภชนาการมากที่สุดในประเทศ หรือประมาณรอยละ ๒๓ ของเด็กที่มีอายุ
ต่ำกวา ๕ ป ในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส กำลังเผชิญกับภาวะเต้ียแคระแกร็น (มีสวนสูงต่ำ
กวาเกณฑอายุ) ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ ๑๓ หรือเกือบสองเทา (สำนักงานสถิติแหงชาติ
และองคการยูนิเซฟ, ๒๕๖๔) ซึ่งปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงปญหาการเขาถึงสิทธิและบริการสาธารณะ
ไดชัดเจน และอาจสงผลเสียตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กในระยะยาว ดวยบริบทของจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีความแตกตางทางวัฒนธรรมและมีวิถีการดำเนินชีวิตตามความเชื ่อความศรัทธา 
ประเพณีและวัฒนธรรมตามวิถีมุสลิมและวิถีพุทธ นอกจากน้ีปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอกลุมเด็ก เยาวชน และสตรใีนพื้นที่ ซึ่งถือเปนกลุม
เปราะบาง โดยเฉพาะกลุมเด็กกำพราที่มีความเสี่ยงตอการชักจูงจากกลุมผูมีความเห็นตางจากรัฐ 
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจถึงความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม 
เขาใจหลักการและวิถีทางศาสนาตอการใหบริการสุขภาพแกประชาชนที่ถูกตอง ตลอดจนเขาถึงพื้นที่
และใหบริการเชิงรุก โดยเขามาใหความรู ใหคำแนะนำ ในเรื่องวิธีการปองกันและควบคุมปญหา
สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่เชน การควบคุมและปองกันโรคติดตอ/โรคระบาด การวางแผน
ครอบครัว/การคุมกำเนิด การจัดสารอาหารที่เหมาะสมกับเด็กวัยเจริญเติบโต เปนตน พรอมพฒันา
ระบบบริการปฐมภูมิใหเช่ือมโยงระดับชุมชนและครัวเรือน และพัฒนาระบบฐานขอมูลเด็กกำพรา
ใหครอบคลุมพื้นที ่โดยอาศัยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเด็กกำพราอยางเปนระบบ 

๓) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดชายแดนภาคใตมีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณ มีอุทยานแหงชาติที่สำคัญหลายแหง จึงเปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ อีกทั้งประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสำคัญตอการประกอบอาชีพของประชาชน
ในพื้นที่อยางมาก การนำปจจัยพลงัอำนาจของชาติดานทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพือ่การเรงรัดการพัฒนา
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เศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยขาดความระมัดระวังและคำนึงถึงการอนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม จึงมีผลทำใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน การบุกรุก
ทำลายปาเพื่อที่ดินทำกินและสิง่ปลกูสราง ปญหาขยะมูลฝอยและคุณภาพของแหลงน้ำโดยเฉพาะอยางย่ิง
ในแหลงชุมชนใกลเคียงใชเปนโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการกัดเซาะชายฝงจากคลื่นทะเล ภัยแลง
และอุทกภัยที่ประสบปญหาทั้งเขตเมืองและชนบทเปนประจำทุกป ดังน้ันหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชฐานภูมิสังคมและการมีสวนรวมของชุมชน 
ตลอดจนนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม มาประยุตใช เชน นำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ดานสิ ่งแวดลอมมาประยุกตใชในการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหการวางแผนและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขาใจถึงลักษณะพื้นที่ ภูมิประเทศ เปนเครื่องมือสำคัญ
ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศึกษาคนหาสาเหตุของปญหา
หรือปจจัยแหลงกำหนดมลพิษ วิกฤตสิ่งแวดลอมในชุมชน รวมถึงแนวทางพัฒนาในการแกไขปญหา
อยางถูกตองและเหมาะสม พัฒนาระบบการใชทรพัยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน เชน การวางแผน
การใชประโยชนที ่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพของดินและสอดคลองกับสิ ่งแวดลอม เปนตน 
นอกจากน้ีมุงเนนอนุรักษ พัฒนา ฟนฟู ปองกัน ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากตนน้ำ
ถึงปลายน้ำ มุงเสริมสรางปลกูจิดสำนึกใหเห็นถึงความสำคัญและพรอมเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔) ปจจัยดานลักษณะประจำชาติ ดวยสภาพแวดลอมและบริบทในพื้นที่มีความพิเศษ 
มีวิถีชีวิตทีเ่ปนอัตลักษณ และมีความโดดเดนโดยเฉพาะทางวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากภูมิภาคอื่น ๆ 
ของประเทศไทย เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ที่มีความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม ประชาชนที่มีความแตกตางสามารถอยูรวมกันไดบนหลักการของความเทาเทียม 
มีสิทธ์ิในการดำรงรักษาไวซึ่งเอกลักษณของกลุมตนไวได มีวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณไทยมุสลิม ไทยพุทธ 
และไทยจีน มีแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรมที่มีคุณคา ความหลากหลาย
ของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญของการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ประเพณี
และวัฒนธรรม ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของควรนำแนวคิดการทองเที่ยว
โดยชุมชน (Community – Based Tourism : CBT) มาเปนเครื่องมือการพัฒนาดานการทองเที่ยว
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เน่ืองจากแนวคิดการทองเที่ยวโดยชุมชนจะเปนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม เนนกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการทองเที่ยว  
ซึ่งจะตองเริ่มจากการเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
ด่ังพระราชดำรัสที่วา “ตองระเบิดจากขางใน” โดยพัฒนาและสรางความรูความเขาใจใหกับสมาชิก
ในชุมชน ใหสมาชิกในชุมชนเปนผูกําหนดกฎระเบียบในการนําทรัพยากรชุมชนมาใชในการทองเที่ยว
โดยชุมชนภายใตแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในวางแผน รวมปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการรวม
รับผิดชอบ และรวมรับผลประโยชน จากนั้นดําเนินการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย
ภายใตการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และคงไวซึ่งอัตลักษณของทรัพยากรชุมชน 

๕) ปจจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือทีส่ำคัญ
ในการนำมาประยุกตใชในการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเกิดประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะพลังงาน



(๑๘) 
 

ถือเปนหัวใจสำคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งครอบคลุมวิถีชีวิตของคนในทุกดาน ดวยประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยหนึ่งในสาเหตุของปญหาหนี้สิ้น
ภาคเกษตรของจังหวัดชายแดนภาคใต คือ เรื่องตนทุนปจจัยการผลิตมีราคาสูง โดยเฉพาะราคาน้ำมัน 
ซึ่งปจจัยทางดานพลังงานในจังหวัดชายแดนภาคใตมีสถานะความมั่นคงนอยกวาภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ 
ดังน้ันการแกไขปญหาดานพลังของจงัหวัดชายแดนภาคใตตองเริ่มจากการสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน 
ดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการลดการใชพลังงาน แกไขปญหาโดยเริ่มจากจุดเล็ก ๆ 
ในระดับชุมชน ประยุกตใชสิ่งที่มีอยูในพื้นที่น้ันมาแกไขปญหา เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมผีลผลิต
เศษวัสดุเหลือที่ใชทางการเกษตร และกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมทางการเกษตร
ที่มีศักยภาพสูงสามารถนำมาใชเปนแหลงพลังงานทดแทนได เชน ปาลมน้ำมัน ขาว เปนตน 
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจำเปนตองสงเสริม เผยแพร และใหความรูเกี่ยวกับ
การใชพลังงานทดแทน ใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมกันวางแผนการจัดการพลังงานใหสอดคลองกับบริบท
ของชุมชนอยางเปนข้ันตอน วิเคราะหศักยภาพแหลงพลงังานที่มีอยูในชุมชน เลือกเทคโนโลยีดานพลงังาน
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของแหลงพลังงานชุมชน และนำไปใชในการผลิตเปนพลังงาน นอกจากน้ี
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองสนับสนุนวิทยาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มาประยุกตใชเพื่อนำเอาวัสดุทางการเกษตรมาแปรรูปเปนพลังงานชีวมวลสำหรับใชในเครื่องยนต
ของรถยนตประเภทตาง ๆ ทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ซึ่งจะสามารถชวยลดตนทุนในการผลิต 
เปนการพึ่งพาตนเอง เสริมสรางความเขมแข็งและเพิ่มเสถียรภาพดานการบริหารจัดของชุมชน
แบบมีสวนรวม เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว และไมผล ดวยการสนับสนุน
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปลูก การบำรุงรักษา พัฒนายางสายพันธุที่เหมาะสมกบัพื้นที่ 
เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉลี่ยตอไรและลดตนทุนการผลิต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมทั้งการแปรรูป
และเพิ่มมูลคาผลผลิต สงเสริมใหเกษตรกรกรรายยอยปรับระบบการผลิตใหสามารถพึ่งพาตนเองได 
สงเสริมการทำเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสานโดยการปลูกพืชที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 
และความตองการของตลาด รวมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต (ยางพาราและปาลมนามัน) 
และการปศุสัตว การสรางเครือขายความรวมมือดานการผลิตและการตลาด เพื่อเพิ่มรายไดและลด
ความเสี่ยงจากความผันผวนดานราคา รวมทั้งเสริมสรางความรูในการวางแผนการผลิตและบริหาร
จัดการฟารมอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับ
เกษตรกรรายยอยไปสูผูประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur) พัฒนาเกษตรกร
รุนใหม (Young Smart Farmer) รวมทั้งสนับสนุนกลุมสถาบันเกษตรกรในพื้นที่ใหเปนผูบร ิหาร
จัดการธุรกิจการเกษตรอยางครบวงจร (Smart Farming) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย
ในการจัดทำฐานขอมูลเพื่อการวางแผนการผลิตและการตลาด รวมถึงการสรางองคความรูและเครือขาย 
หนวยงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และลดปญหาขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทุน เปนตน 

๖) ปจจัยดานความสัมพันธระหวางประเทศและการทูต เน่ืองจากปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต มีความซับซอนและเช่ือมโยงหลายมิติ การดำเนินงานทางดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทูตกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค โดยใชกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
จึงถือเปนเครื่องมือที่สำคัญในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่ แมวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต



(๑๙) 
 

จะเปนปญหาภายในประเทศ แตขณะเดียวกันความรวมมือจากตางประเทศก็จะทำใหการแกไขปญหา
สามารถดำเนินการบรรลุเปาหมายไดงายข้ึน การดำเนินงานดานความมั่นคงในประเด็นความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทูตผานการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตหยุดชะงักลงหลายครั้ง
อันเนื่องมาจากเหตุการณ เชน ประเทศมาเลยเซียเปลี่ยนผูอำนวยความสะดวก การปรับเปลี่ยน
โครงสรางการพูดคุยเพื่อสันติสุขของประเทศไทย ผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
เปนตน สงผลใหการบรรลุขอตกลงในเรื่องความสำคัญที่จะนำไปสูทางออกของความขัดแยงยังไมเปนรูปธรรม
มากนัก สำหรับในรอบปที่ผานมารัฐบาลไดมีมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหสามารถรองรับกับสถานการณ
รอบดานที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการสานตอความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และสรางความสัมพันธกับประเทศ
ยุทธศาสตรที่มีศักยภาพ เพื่อสงเสริมความมั่นคงทั้งในภูมิภาคและในระดับโลก และสงเสริมความรวมมือ
เพื่อสรางความมั่นคงในทุกมิติ รวมถึงการเรงสรางความเชื่อมั่นในดานตาง ๆ  จากการศึกษาแนวทางแกไข
ปญหาความขัดแยงในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก พบวา ปจจัยดานความสัมพันธระหวางประเทศและการทูต 
โดยใชวิธีการพูดคุยเพื่อสันติสุขตามแนวสันธิวิธียังเปนเครื่องมือสำคัญที่ใชเพื่อแสวงหาทางออก
จากความขัดแยงรวมกับผูที่มสีวนไดสวนเสียทกุกลุมทุกฝาย และนำไปสูการสรางสนัติสขุ แตกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขเปนแนวทางแสวงหาทางออกจากความขัดแยงที่ตองอาศัยความอดทนและใชระยะ
เวลานาน มิอาจเปนเครื่องมือสำเร็จรูปที่จะใชยุติความรุนแรงไดโดยทันท ีดังเชนตัวอยางในสถานการณ
ความขัดแยงลักษณะคลายกันหลายกรณีในภูมิภาคตางๆ ของโลก หากพิจารณาถึงกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดข้ึนจะเห็นไดวาเปนการดำเนินการในทางลับแตมีลักษณะ
เปนเวทีเปด เพราะมีการเปดตัวคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขของทัง้ฝายตอสาธารณะอยางเปดเผย มีการใหขาว
และนำเสนอขาวเกี่ยวกับประเด็นการพูดคุยที่เกิดข้ึนผานสื่อมวลชนทั้งในประเทศและตางประเทศ
อยางตอเนื่องเทานั้น ซึ่งบางครั้งขอมูลที่นำเสนอผานสื่อในรูปแบบตาง ๆ ทั้งจากการรายงานขาว 
บทความ บทวิเคราะห เปนตน ใชการวิเคราะหจากมุมมองและความรูสึกสวนตัวมากกวาขอเท็จจริง 
จึงทำใหบางครั้งขอมูลที่นำเสนอผานสื่อถึงประชาชนเกิดความคลาดเคลื่อน ทำใหประชาชนรับรู 
เขาใจขอมูลไมถูกตอง และอาจเกิดความไมมั่นใจตอหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐได 

ดังนั้นการนำปจจัยพลังอำนาจของชาติดานประเด็นความสัมพันธระหวางประเทศ
และการทตูผานการพูดคุยเพื่อสนัติสุขเพื่อแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต จำเปนตองเริม่แกปญหา
จากจุดเล็ก คือ ตองเริ่มจากความเขาใจรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียวาอะไรคือปญหาและเงื่อนไขสำคัญ
ที่ทำใหกลุมบุคคลเกิดความรูสึกคับของใจ มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐ จนนำมาซึ่งการกอเหตุ
ความไมสงบในพื้นที่ เพื่อนำไปสูการแกไขปญหาที่ตรงจุด ตลอดจนเขาใจความหลากหลายทางภูมิสังคม 
ดวยการเปดพื้นที่พูดคุยกับกลุ มผูเห็นตางจากรัฐ และประชาชนผู มีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 
เปดโอกาสใหทุกกลุ มไดแสดงความคิดเห็นอยางเสรีและปลอดภัย ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวา
นโยบายและการพัฒนาที่จะสามารถแกไขปญหาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางย่ังยืนไดน้ันมิอาจมาบนลงลางไดเพียงอยางเดียว กลาวคือ การกำหนดนโยบายและการพัฒนา
ที่มาจากสถาบันจากฝายการเมืองและระบบราชการเทาน้ัน แตนโยบายและการพัฒนาจะตองมาจาก
ลางขึ้นบน คือ นโยบายและการพัฒนาจะตองสะทอนมาจากเสียงของประชาชนในพื้นที่ดวย 
นอกจากหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะตองเขาใจสาเหตุของปญหาที่แทจริงแลว 
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หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐจำเปนตองใหประชาชนในพื้นที่เขาใจวาหนวยงานภาครัฐ/
เจาหนาที่ของรัฐมีความจริงใจตองการเขาไปชวยเหลือและแกไขปญหา ดวยการเปดเผยขอมูลหรือขอตกลง
การพูดคุยเพื่อสันติสุขที่เปนประโยชนตอสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบรับรูและมีสวนรวม 
เพราะประชาชนคือหัวใจสำคัญของการแกไขปญหา หากประชาชนในพื้นที่ยังมิอาจเขาใจนโยบาย
และมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ รวมถึงประเด็นการพูดคุยเพื่อสันติสุขในพื้นที่ อาจเปนชองวาง
ใหกลุมผูเห็นตางจากรัฐบิดเบือนขอมูลอันนำมาสูการสรางความไมไววางใจและขาดความเชื่อมั ่น
ตอนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๗) ปจจัยดานการศึกษา การศึกษา คือ รากฐานสำคัญของการพัฒนา การศึกษาจึงถือเปน
ปจจัยที่สำคัญที่สุดในการยกระดับความอยูดีมีสุขของคนในสังคม เพราะการศึกษาชวยเสริมสราง
ศักยภาพของคนใหมีทักษะและความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเรว็ แมวาจะมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติไวซึ่งสิทธิทางการศึกษา
เปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่คนไทยทุกคนตองไดรบัอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมเก็บคาใชจาย และมีคุณภาพ 
รวมถึงกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งศูนยประสานงานและบริหารการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศปบ.จชต.) เพื ่อเปนหนวยงานที่ทำหนาที ่ประสานและบริหารจัดการ
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการศึกษาเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ๒๐ ป เปนกรอบเปาหมายและทิศทางการจดัการศึกษา
ใหประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ
อยางเทาเทียมกันพัฒนากำลังคนใหมีสมรรถนะในการทำงานที่สอดคลองกับความตองการของตลาด
งานและการพัฒนาประเทศเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs ๒๐๓๐) ภายใตแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน และทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตจากการศึกษารายงานความยากจนของเด็กไทยป ๒๕๖๔ 
โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุวาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนภูมิภาค
ที่มีอัตราสวนเด็กยากจนที่ขัดสนดานการเรียนรู ในชวงอายุ  ๕ – ๑๗ ป มากที่สุดอยูที่รอยละ ๗.๒๑ 
(กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, ๒๕๖๕) ซึ่งชองวางของรายไดและทรัพยสินดังกลาว 
สงผลกระทบไปสูความเหลื่อมล้ำดานอื่น ๆ ในสังคม โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำดานการศึกษา 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนึ่งในพื้นที่ที่มีปญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่มีความซับซอน 
ทั้งดานโอกาสการเขาถึงการศึกษา และคุณภาพการเรียนรู หากพิจารณางบประมาณสำหรับการแกไขปญหา
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ภาครัฐใหสัดสวนงบประมาณสำหรับดานความมั่นคง
และโครงการกอสรางหรืองบประมาณดานการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ มากกวาดานการศึกษา 
สวัสดิการสังคม และเศรษฐกิจ (สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๔ ; ฟารีดา ปนจอร และศรีสมภพ 
จิตรภิรมยศร,ี ๒๕๖๕) และเมื่อพิจารณาผลสัมฤทธ์ิการจัดการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั ้นพื ้นฐาน (O-NET) และผลการทดสอบความรู ขั ้นพื ้นฐานของผู เรียน
ระดับชาติ (NT) ย่ิงสะทอนใหเห็นปญหาในมิติประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา
ในพื้นที่ และความเหลื่อมล้ำดานผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตกับพื้นที่อื่น ๆ 
อยางชัดเจน สำหรับประเด็นการกำหนดตัวชี้วัดเรื่องผลการทดสอบตามมาตรฐานการศึกษาเพิ่ม
สูงข้ึนน้ี ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาตัวช้ีวัดดังกลาวไมสามารถสะทอนถึงผลสัมฤทธ์ิจากการใชงบประมาณ 



(๒๑) 
 

กลาวคือ ผลการทดสอบตามมาตรฐานการศึกษาเพิ่มสูงข้ึนจะสงผลใหเกิดสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดอยางไร ซึ่งคณะผูวิจัยกลับเห็นวาการกำหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเนนการประเมินที่อิงกับมาตรฐานของสวนกลาง ทั้งที่โรงเรียนในพื้นที่ยังขาดความพรอม
ในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานดวยขอจำกัดตาง ๆ จึงย่ิงสงผลกระทบตอโอกาสในการเขาสูระบบ
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพแตกตางกันระหวางนักเรียนทั่วประเทศกับนักเรียนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต รวมถึงโอกาสในการประกอบอาชีพในอนาคต แมวาความไมเสมอภาคเชนนี้
จะไมสงผลตอปญหาความไมสงบในพื้นที่โดยตรง แตก็เปนปญหาที่สะสมรุนแรงเชิงโครงสรางที่สงผล
กระทบโดยตรงตอความรูสึกของประชาชนในพื้นที่ในการรูสึกถึงการถูกแบงแยกเมื่อเปรียบเทียบ
กับคนภายนอกพื้นที่ ซึ่งความรูสึกดังกลาวอาจพัฒนาเปนความรูสึกไมเช่ือมั่น เห็นตาง ตอตาน และขัดแยง
ในทายที่สุด  

จะเห็นไดวาปจจัยพลังอำนาจของชาติดานการศึกษามีความสำคัญตอการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต เพราะตอใหภาครัฐลงทุนในโครงการกอสราง
ตาง ๆ หรือนำความเจริญจากสังคมภายนอกเขาไปพัฒนาเพื่อใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ แตหากประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรูที่จะรับหรือใชประโยชนอยางเต็มที่ 
การลงทุนหรือการพัฒนาดังกลาว อาจย่ิงสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ได ดังน้ันภาครัฐจะตอง
ใหความสำคัญกับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาในพื้นที่ใหมีมาตรฐานระดับสากล 
สามารถตอบโจทยความตองการของตลาดแรงงานและระดับการศึกษาที่สูง รวมทั้งแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ำและการขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนอยางทั่วถึง 
พรอมคำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนพื้นที่ทบทวน ประเมินผล 
และพัฒนาระบบการศึกษาในพื้นที่ ทั้งมิติเชิงนโยบาย โครงสราง ทรัพยากร บุคลากร หลักสูตร ผลสัมฤทธ์ิ 
และโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเยาวชน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และตองสามารถตอบโจทย
การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระหวางเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตกับภูมิภาค
อื่น ๆ ของประเทศ และมีหลักสูตรการเรยีนการสอนทัง้หลักสตูรหลักและหลักสตูรเสรมิที่ชวยกลอมเกลา
ใหเยาวชนอยูรวมกันอยางสันติสุข ตอตานการใชความรุนแรง มีความรูความเขาใจประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม ภาษาทองถ่ิน ภาษาไทย และภาษาสากล และไดมีโอกาสเรียนรูและเขาใจหลักคำสอน
ทางศาสนาที่ถูกตอง นอกจากน้ีควรใหความสำคัญกับความเทาเทียมระหวางชาวไทยพุทธและชาวมุสลิม 
เชน การสนับสนุนทุนการศึกษาตอในตางประเทศของชาวไทยพุทธและชาวมุสลิมในพื้นที่ใหเกิดความเสมอภาค
และเทาเทียมกัน 

นอกจากปจจัยหลัก ๗ ปจจัยแลว ยังประกอบดวยปจจัยสนับสนุน ๔ ปจจัย ที่เปนปจจัย
ผลักดันสนับสนุนใหการขับเคลื่อนปจจัยหลักใหประสบความสำเร็จ ไดแก 

๑) ปจจัยดานความเช่ือ ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภักดี เพราะความเช่ือ ศาสนา 
จริยธรรม และความจงรักภักดี มีอิทธิพลตอการดำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที ่ในทุก ๆ ดาน 
โครงการกำปงตักวาหรือโครงการชุมชนศรัทธาเปนหนึ่งในตัวอยางที่นำปจจัยดานความเชื่อ ศาสนา 
จริยธรรม และความจงรักภักดีมาเปนตัวขับเคลื่อนในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามแนวคิดสันติวิธี โครงการกำปงตักวาเปนข้ันตอนการสรางกำปงตักวาตามแบบอยางของทานศาสดา 
นบีมุฮัมมัด โดยกระบวนการซูรอ เนนกระบวนการและรูปแบบการพัฒนาแบบมีสวนรวมภายใตโครงสราง



(๒๒) 
 

อำนาจของชุมชนโดยใชหลักศาสนาเปนแนวทางและเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อบูรณาการไปสูความเขมแข็งของชุมชน ผลจากการสัมภาษณกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ
ในระดับแกนนำชุมชนพบวา แนวคิดการพัฒนาโครงการกำปงตักวาหรือโครงการชุมชนศรัทธาไดรับ
การตอบรับจากระดับแกนนำชุมชนเปนอยางดี แตผลจากการสัมภาษณตัวแทนครัวเรือนในชุมชน
มีความแตกตางกันบางระหวางชุมชน ในเรื่องการรับรู ความเขาใจ เกี่ยวกับโครงการกำปงตักวา
หรือโครงการชุมชนศรัทธา ดังนั้นภาครัฐควรขยายผลแนวคิดแนวปฏิบัติน้ีใหถึงฐานลาง หรือการทำให
สมาชิกชุมชนทั่วไปเขามาอยูในพื้นที่การมีสวนรวมที่เขมขน ซึ่งจะชวยใหเกิดเปนชุมชนศรัทธา
ที่กระจายทั่วชุมชนมากข้ึน ตลอดจนจัดใหมีการพัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชนเพื่อความเขาใจในแนวคิด
การพัฒนาภายใตแนวทางดังกลาว 

๒) ปจจัยดานกำลังทหาร ความมั่นคงของชาติเปนรากฐานสำคัญที่ทำใหประเทศชาติ
มีความมั่นคง มีเสถียรภาพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงผลตอความเจริญกาวหนา
ของประเทศและประชาชนในสังคม ซึ่งทหารมีบทบาทและหนาที่สำคัญในการปองกันรกัษาความสงบ
เรียบรอยเพื่อความมั่นคงของประเทศ สำหรับปจจัยดานทหารกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีความซับซอนและละเอียดออนกวาภูมิภาคอื่น ๆ  ของประเทศ ภาครัฐมีนโยบายการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในการใชการเมืองนำการทหาร ซึ่งถือเปนนโยบายที่มีความสำคัญ
และจำเปนอยางยิ่งตอการสรางสันติสุขที่ย่ังยืนในพื้นที่ แตในทางปฏิบัตินั้นการเมืองยังมิอาจนำ
การทหารไดอยางแทจริง เพราะเกิดจากความเขาใจที่ไมตรงกันของผูที่ปฏิบัติในการแกไขปญหา 
ในเรื่องความหมาย เจตนารมณ ทิศทางการแกไขดวยนโยบายการเมืองนำการทหาร สำหรับความหมาย
ของการเมืองนำการทหารมิไดแปลวาไมใชการทหาร ปจจัยดานการทหารยังมีความสำคัญในการปองกัน
ความรุนแรง จำกัดขอบเขต และระงับเหตุความรุนแรง สำหรับคำวาการเมืองในแนวคิดนี้ หมายถึง
คนไทยทุกคนทุกภาคสวน ดังนั้นการนำปจจัยพลังอำนาจของชาติดานการทหารมาประยุกตใช
เพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตตามนโยบายการเมืองนำการทหาร 
หนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
และนานาชาติ เขามามีสวนรวมในการพัฒนาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี 
ควบคูกับการบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแกไขปญหาและการพัฒนาในพื้นที่ 
ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติการะหวางประเทศ เพื่อใหจังหวัด
ชายแดนภาคใตเกิดสันติสุข พรอมกับการพัฒนาพื้นที่ที่เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของอยางแทจริง เชน การสนับสนุนใหภาครัฐสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนาแกไขปญหา 
โดยการมีกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่มีศักยภาพเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการแกไขปญหาและเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการและแผนงาน
หรือโครงการภายใตนโยบายการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งแนวทางการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาวสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐที่ใหความสำคัญเช่ือมโยงกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของในการสรางความเจรญิใหแกชุมชนและประเทศชาติเพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตย



(๒๓) 
 

สุจริต ความมัธยัสถและสรางจิตสำนึก ในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริต ประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากน้ีบทบาทของการทหารน้ันตองเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
ซึ่งการใชการทหารน้ันตองเปนไปอยางจำกัดภายใตหลักนิติธรรม ในลักษณะที่ควบคุมความรุนแรง
มิใหขยายตัว และตองสนับสนุนและตอบสนองตอเปาหมายของงานทางการเมืองเทาน้ัน 

๓) ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนสวนประกอบหนึ่งในแนวคิดความมั่นคงของมนุษย 
เปนภาวะที่บุคคลมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพและมีหลกัประกันการมีงานทำ จากรายงาน เรื่อง “ไขรหัส
ความเหลื่อมล้ำการศึกษาไทย เหตุใดความชวยเหลือไปไมถึงเด็กยากจน” ของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำทางรายไดอยูในอันดับ 
๓ ของโลก อีกทั้งผลการวิเคราะหสัดสวนคนจนยอนหลัง ๑๐ ป โดยกองพัฒนาขอมูลและตัวช้ีวัดสังคม
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) (สคช.) พบวา จังหวัดปตตานีและจงัหวัดนราธิวาสเปนจงัหวัด
ที่ติดอันดับ ๑๐ จังหวัดที่มีสัดสวนคนจนสูงที่สุดหรือมีความยากจนหนาแนนที่สุดของประเทศ 
สำหรับจังหวัดยะลามีลักษณะคงที่และลดลงบาง (สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน), ๒๕๖๔) 
ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางสัดสวนความยากจนของประชาชนกับโอกาสในการทำงาน 
และการพัฒนาเศรษฐกิจผานการลงทุนของผูประกอบการในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ใหบรรลุเปาหมาย สามารถยกระดับรายได และแกไขปญหา
ความยากจนของประชาชนไดอยางแทจริงจะเปนเงื่อนไขสำคัญประการหน่ึงในการแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต อยางไรก็ตามแมวารัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพื้นที่อยางตอเนื่อง และมีแนวโนมจำนวนเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่ลดลงอยางเห็นไดชัด 
แตประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเผชิญกับปญหาตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ 

ดังนั้นการนำปจจัยพลังอำนาจของชาติดานเศรษฐกิจมาประยุกตใชเพื่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต จำเปนตองเริ่มจากการแกปญหาจากจดุเลก็ ๆ  
โดยเริ่มจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการชวยเหลือเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม จากน้ันมุงการพัฒนา
โดยระเบิดจากขางใน คือ เริ่มจากการพัฒนาประชาชนในพื้นที่ใหมีความรู ความสามารถ มีศักยภาพ
ในการใชทรัพยากรตาง ๆ  มีความพรอมรับมือในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชน 
และสรางความเขมแข็งใหระบบเศรษฐกิจชุมชน เช่ือมโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจฐานราก เพราะแนวคิด
เศรษฐกิจฐานรากเปนระบบเศรษฐกิจที่เอื ้อใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ ในพื้นที ่ ทั ้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม ผูคน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเขมแข็งและยั่งยืน 
ดวยการสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม 
สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐในการสนับสนุนความรูในออกแบบผลิตภัณฑ การผลติ 
และการจัดการตลาด รวมทั้งสรางเอกลักษณของสินคา สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มชองทาง
การตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce) ตลอดจนพัฒนา
และสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดทั้งในพื้นที่และตางประเทศรองรับกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เมืองการคา 



(๒๔) 
 

และเมืองทองเที ่ยวชายแดน สนับสนุนผู ประกอบการจางงานสำหรับผู ที่ไดรับการพัฒนาทักษะ
แรงงานในพื้นที่ และสนับสนุนแรงงานที่มีทักษะเปนผูประกอบการรุนใหม 

๔) ปจจัยดานอุดมการณของชาติและภาวะผูนำ ปจจัยดานอุดมการณของชาติและภาวะผูนำ
มีสวนสำคัญตอการสรางกลไกการมีสวนรวมในการพัฒนาของชุมชน การพัฒนาชุมชนตองแสวงหา
ผูนําทองถ่ิน สนับสนุนสงเสริมพัฒนาผูนําชุมชนตามลักษณะของกิจกรรมหรือความจําเปนของชุมชน 
โดยการให ๔ เสาหลักเปนแกนนำ ไดแก ผูนำศาสนา ผูนำทองที ่ผูนำชุมชน และผูนำทองถ่ินไดมีสวนรวม
และสรางกลไลระดับชุมชนในการขับเคลื่อนและพัฒนา การปฏิเสธความรุนแรง และการอยูรวมกัน
ภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนทำงานรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ  รวมถึงเปดโอกาสใหสตรี
และเยาวชนไดเขามามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น เชน สงเสริมศักยภาพผูหญิงใหเขามามบีทบาท
ในการพัฒนาผานโครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดยกลุมผูหญิงที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่ การเปดพื้นที่การทำงานในชุมชนใหเยาวชนไดเขามามีบทบาทเปนอยางมาก
ในการพัฒนาชุมชนในรูปแบบของการลงพื้นที่ชุมชน ดวยการนำองคความรูที่เกิดจากหองเรียน
ไปประยุกตเพื่อดำเนินกิจกรรมตาง  ๆ  เชน โครงการพัฒนาผูนำองคกรเยาวชน โครงการผูนำชุมชน
โครงการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรเยาวชน เปนตน 

โดยสรุปการพัฒนาเพื่อใหเกิดความย่ังยืน หนวยงานภาครัฐจะตองนอมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมการทำเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน 
โดยการปลูกพืชที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และความตองการของตลาดรวมกับการปลูกพืช
เศรษฐกิจหลักของพื้นที่ สรางความเขมแข็งและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ลดรายจาย เพิ่มรายได
ใหกับเกษตรกร สรางความยั่งยืนในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมที่สอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน สงผลใหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพื้นที ่มีความเปนอยูที ่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 
ตลอดจนการเขาถึงทรัพยากรทางการบริหารตาง ๆ ที่ใชในการผลิต เชน การนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย พรอมถายทอดองคความรูใหกับประชาชนในพื้นทีเ่พื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
ใหมีผลผลิตเฉลี่ยตอไร ลดตนทุนการผลิต มีความสามารถในการแปรรูปและเพิ่มมูลคาผลผลิต
ใหสูงข้ึน อีกทั้งตองเขาถึงประชาชนในพื้นที่ดวยการสรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนดวยการเปดเวที
รับฟงความคิดเห็น ปฏิบัติตอทุกคนในพื้นทีด่วยความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนธรรม และไมเลือกปฏิบติั 
ซึ ่งจะทำใหประชาชนเกิดความรูส ึกและอยากมีสวนรวมรับผิดชอบแกไขปญหารวมกันมากข้ึน 
ตลอดจนเปดโอกาสใหผูนำชุมชน ผูนำศาสนา นักการเมืองทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
ใชการเมืองนำการทหาร ใหหลักศาสนาเปนขอพิจารณาแกไขปญหา สรางความสัมพันธและเพิ่มพูน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศอยางตอเน่ืองใหเปนรูปธรรมชัดเจน 
 การอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง “การสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พบประเด็นสำคัญที่ควรนำมาอภิปรายผล ดังตอไปน้ี 

๑) การสังเคราะหการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 



(๒๕) 
 

ผลการวิจัยการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พบประเด็นสำคัญที่คณะผูวิจัยเห็นวาควรนำมาอภิปรายผล  
เพื่อเปนประเด็นขอสังเกตสำหรับเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐนำกลับมาพิจารณาทบทวน 
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาและวางแผนการดำเนินการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ใหสามารถตองตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนใหเกิดการยอมรับและพรอม
ที่จะรวมมือกันแกไขปญหาคือ ดานสภาพแวดลอมในการดำเนินชีวิตในประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย
และมาตรการในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อพิจารณาของขอคำถามเรื่องความเช่ือมั่น
ตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที ่ร ัฐและรัฐบาล 
ผลการวิจัยพบวา ระดับความเช่ือมั่นตอนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของเจาหนาที่รัฐและรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้นตอเนื่อง 
เมื่อเปรียบเทียบผลการวิจัยยอนหลัง ๒ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) ซึ่งสอดคลองผลการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญที่สวนใหญเหน็ดวยกับนโยบายในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิงการไมใชความรุนแรง/
การบังคับใชกฎหมายตามแนวคิดสันติวิธีและการพูดคุย เพราะแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว 
ทำใหจำนวนเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองทุกป ประชาชนในพื้นที่รูสึก
ถึงความปลอดภัยในการดำเนินชีวิตมากข้ึน  

แตเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชน
และเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับมาตรการการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เชน ความคิดเห็น
ตอมาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน การรักษาความปลอดภัยครู พระสงฆ 
ชุมชน หมูบาน ตำบล ในจังหวัดชายแดนภาคใตของเจาหนาที่รัฐ และความคิดเห็นตอมาตรการการปองกัน
และปราบปรามภัยแทรกซอน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที่ตามแนวชายแดนหลบหนี
และลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย/สินคาหนีภาษี ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพล เปนตน
ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญกลับมีความคิดเห็นตอมาตรการการปองกันและแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตลดลงไมสอดคลองกับระดับความคิดเห็นเรื่องความเชื่อมั่นตอนโยบาย
และแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จากการวิเคราะหขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึก
กับกลุมผูใหขอมูลสำคัญทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนารวมกับการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
ในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาอาจเกิดจากประเด็นเกี่ยวกับมาตรการการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
การหามใชถังแกสเหล็กโดยใหใชถังแกสคอมโพสิตแทนในจังหวัดชายแดนภาคใต และการลงทะเบียน
ซิมการดโทรศัพทมือถือดวยระบบตรวจสอบใบหนาและอัตลักษณในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประเด็น
ดังกลาวสงผลทำใหความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวมและรายดานสวนใหญจะลดลง เมื่อเทียบกับปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
กลุมผูใหขอมูลสำคัญทั้งรายบุคคลและแบบกลุมสนทนาเห็นวามีความกังวลตอมาตรการการตรวจ
สารพันธุกรรม (DNA) วาอาจจะถูกเลือกปฏิบัติ ดังเชนกรณีการเก็บ DNA เด็กนักเรียนชาวกัมพชูา 
๓๐ คน จากโรงเรียนปอเนาะมัดรอสาตูลฟาละห อำเภอมายอ จังหวัดปตตานี และชาวบาน ๖๐ คน 
จากบานแหร อำเภอธารโต จังหวัดยะลา เปนตน ซึ่งประชาชนในพื้นที่เห็นวาขัดตอหลักสทิธิมนุษยชน 
อีกทั้งในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดต้ังฐานขอมูลสารพันธุกรรมแหงชาติข้ึนอยางเปนทางการ



(๒๖) 
 

แตอยางใด ทั ้งยังไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรใดที่บัญญัติไวโดยตรงเกี ่ยวกับการจัดเก็บสาร
พันธุกรรมเพื่อเขาสูฐานขอมูล โดยการจัดเก็บสารพันธุกรรมจากบุคคลนั้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ ซึ่งบัญญัติข้ึนเพิ่มเติมในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีลักษณะเปนเพียง
การเพิ่มเติมอำนาจพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๑ เทานั้น จากการทบทวนวรรณกรรมของคณะผูวิจัยเกี่ยวกับฐานขอมูล
สารพันธุกรรมในตางประเทศ พบวา กรณีศึกษาในสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย
ที่กำหนดหลักเกณฑในการจัดเก็บสารพันธุกรรมจากบุคคลเพื่อนำเขาสูฐานขอมูล โดยมีการกำหนด
ประเภทบุคคลที่เจาพนักงานมอีำนาจจดัเก็บสารพันธุกรรม วิธีการจัดเก็บ โทษของการไมใหความรวมมอื
ในการจัดเก็บ รวมถึงสิทธิในการรับรูขอมูลของผูถูกจัดเก็บ ในสวนที่เกี่ยวกับฐานขอมูลทัง้ ๒ ประเทศ 
มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับการจัดต้ังฐานขอมูล สารพันธุกรรมแหงชาติ โดยมีหลักเกณฑ
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทของบุคคลที่จะตองถูกจัดเก็บ ระยะเวลาในการจัดเก็บ การดูแลรักษา การเปดเผย 
รวมถึงระยะเวลาทำลายขอมูล ดังนั้นเพื่อใหมาตรการการแกไขจังหวัดชายแดนภาคใตไมขัด
หรือละเมดิสิทธิความเปนสวนตัว (Right to privacy) ของเจาของ DNA ซึ่งยังมิไดถูกพิสูจนวากระทำ
ความผิดกฏหมาย คณะผูวิจัยเห็นวาภาครัฐจำเปนตองเรงบัญญัติกฎหมายกำหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของ
กับการจัดเก็บสารพันธุกรรมเพื่อนำเขาสูฐานขอมูลใหชัดเจน เพื่อใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน
อยางแทจริง 

๒) การสังเคราะหการสำรวจความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณาจำแนกตามรายจังหวัดและรายอำเภอ 

เมื่อวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเมื่อพิจารณาจำแนกตามรายจังหวัดและรายอำเภอ 
พบวา จังหวัดที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชน
และเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดีที่สุด คือ จังหวัดสงขลา รองลงมา คือ 
จังหวัดยะลา รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส และนอยที่สุด คือ จังหวัดปตตานี ตามลำดับ จากผลการวิเคราะห
ขอมูลคณะผูวิจัยไดพบประเด็นสำคัญและตั้งเปนขอสังเกต คือ จังหวัดที่แตละอำเภอสวนใหญมีจำนวน
หมูบานเสริมสรางการพัฒนามาก เชน จังหวัดสงขลา ไดแก อำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา 
อำเภอสะบายอย หรืออำเภอที่เปนพื้นที่ที่รัฐบาลมุงเนนในการพัฒนา เชน การขับเคลื่อนโครงการ
ภายใตเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ไดแก อำเภอเบตง จังหวัดยะลา อำเภอสุไหงโก-ลก 

จังหวัดนราธิวาส และอำเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี หรืออำเภอที่ไดรับการยกเวนการบังคับใช
ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในเขตทองที ่เชน อำเภอศรีสาคร อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
อำเภอ กาบัง จังหวัดยะลา อำเภอไมแกน อำเภอแมลาน จังหวัดปตตานี เปนตน อำเภอขางตน
มีระดับความคิดเห็นและความคาดหวังตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดับดีกวา
อำเภอที่สวนใหญมีจำนวนหมูบานเสริมสรางความมั่นคงมาก เชน อำเภอบันนังสตา อำเภอรามัน 
จังหวัดยะลา อำเภอบาเจาะ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส อำเภอกะพอ อำเภอสายบุรี อำเภอยะรัง 
จังหวัดปตตานี เปนตน โดยอำเภอที่สวนใหญมีจำนวนหมูบานเสริมสรางความมั่นคงมากน้ีบางอำเภอ
มีระดับความคิดเห็นและความคาดหวังตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต อยูระดับปานกลาง 
ไดแก อำเภอบาเจาะ อำเภอรือเสาะ อำเภอกะพอ อำเภอสายบุรี อำเภอยะรัง ดังนั้นเพื่อใหระดับ



(๒๗) 
 

ความคิดเห็นและความคาดหวังของประชาชนและเจาหนาที่รัฐตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตในภาพรวมและรายดานสูงขึ ้น ภาครัฐจำเปนตองเรงสรางความเขาใจ แสดงความจริงใจ 
เพื่อใหประชาชนมีความเช่ือมั่นตอนโยบายและมาตรการตาง ๆ  ในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พรอมทั้งขยายพื้นที่การขับเคลื่อนโครงการภายใตเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง 
ย่ังยืน” ไปสูพื้นที่อื่น ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตมากข้ึน 
 ขอเสนอแนะการวิจัย 
 คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย ดังตอไปน้ี 

๑) จากผลการวิจัยพบวามิติการพัฒนาทางดานการศึกษาเกี่ยวของกับกับมิติการพัฒนา
ในดานตาง ๆ  โดยเฉพาะดานสาธารณสุขและอาชีพและรายได (ดานเศรษฐกิจ) ของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางมีนัยสำคัญ ในฐานะทีบ่ริบทสภาพแวดลอมมีอิทธิพลซึ่งกนัและกัน อยางไรก็ตาม
การแกไขปญหาและการพัฒนาควรเริ่มตนและใหความสำคัญอยางย่ิงกับการพัฒนาและการยกระดับ
มาตรฐานทางการศึกษา โดยตองคำนึงถึงความสมดุลระหวางอัตลักษณกับโอกาสทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตในระยะยาว ซึ่งสัมพันธและเกี่ยวของ
กับมิติความมั่นคง ความสงบสุขของสังคม และการลดความรุนแรงในพื้นที่ เน่ืองจากการพัฒนาทุนมนุษย
ถือเปนหัวใจสำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของเด็กและเยาวชนที่จะเติบโตเปนผูใหญ
และเปนสมาชิกของครอบครัวและชุมชนในอนาคตขางหนา ดังนั้นภาครัฐจำเปนตองทบทวนการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งระบบ ทั้งในมิตินโยบาย ยุทธศาสตร โครงสราง ทรัพยากร 
บุคลากร (บริหารและครู) งบประมาณ และผลลัพธที่เกิดข้ึนอยางละเอียด เพื่อนำไปสูการไดมาซึ่งขอมูล
ที่เปนขอเท็จจรงิสำหรบัการนำไปวิเคราะห วางแผน และกำหนดนโยบายตาง ๆ  เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาใหตอบสนองตอการพัฒนาพื้นที่และการแขงขันประเทศไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ทั้งในระดับชาติและระดับสากลมากยิ่งขึ้น โดยศึกษาทดลองและจัดทำโครงการนำรองในทุกระดับ 
เพื่อยกมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต ครอบคลมุต้ังแตศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนระดับช้ันประถมศึกษา และโรงเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา เพื่อเปนตนแบบ
สำหรับนำไปขยายผลใหสถานศึกษาในพื้นที ่ใหมีการพัฒนาระบบการเรียนสอนที่เปนสากลสอดคลอง
กับหลักการจัดการศึกษาที ่สำคัญ คือ หลักการจัดการศึกษาเพื ่อปวงชน (Education for all) 
หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม (All for Education) และหลักการจัดการศึกษา
เพื่อความเทาเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) 

๒) ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไมวาจะเปน
ปญหาพื้นฐานในเรื่องของความยากจน การศึกษา ปญหาที่เปนเงื่อนไขของสังคมในเรื่องการกระทำ
ผิดกฎหมาย กลุมอิทธิพล หรือปญหาที่เกี่ยวของสถานการณระหวางประเทศ โดยปญหายาเสพติด
ถือไดวาเปนปญหาหน่ึงที่สงผลกระทบตอความมั่นคง โดยเฉพาะกลุมนักคายาเสพติดและเครือขาย 
ที่ยังมีพฤติกรรมในพื้นที่และมีบทบาทในการนำยาเสพติดเขาไปเปนสวนหน่ึงของการกอเหตุความไมสงบ
ในพื้นที่ ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของตองเรงแกไขปญหาภัยแทรกซอน เชน 
ปญหายาเสพติด ปญหาการใชพื้นที ่ตามแนวชายแดนหลบหนีและลักลอบนำเขาสิ่งผิดกฎหมาย 
ปญหาการขยายอิทธิพลของผูมีอิทธิพลในพื้นที่มาเปนสาเหตุในการกอเหตุการณความไมสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลเปนรูปธรรม จริงจังและตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด



(๒๘) 
 

ซึ่งถือเปนปญหาเชิงโครงสรางมีหนวยงานที่เกี่ยวของมากมาย ทั้งทางดานการปองกันและบำบดัรักษา 
จึงจำเปนตองมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ เพื่อรวมกันปองกันแกไข
ปญหาและขจัดยาเสพติดใหหมดไป ตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งและอาสาสมัครมุงเนนกระตุนความต่ืนตัว
ของชุมชนใหเปนพลังอาสาสมัครแกไขปญหายาเสพติดดวยตนเอง 

๓) การพิสูจนสารทางพันธุกรรมนับเปนการเก็บหลักฐานทงนิติวิทยาศาสตรที่มีความแมนยำ
มีประสิทธิภาพสูงสุดในการพิสจูนทราบบคุคลที่กระทำความผิด รวมถึงการแกไขปญหาคนดอยโอกาส
และขาดโอกาสทางสังคมสำหรับบุคคลทีไ่มมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไรสัญชาติ สืบเน่ืองจากปญหา
การตกสำรวจของทางราชการ ประชาชนไมแจงเกิดเนื่องจากความยากจน ความเชื่อเฉพาะถิ่น 
การถูกทอดทิ้งและการขาดความรูความเขาใจในกระบวนการรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร  
แตเน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่ใหอำนาจของเจาพนักงานในการจัดเก็บ
สารพันธุกรรมเพื่อนำเขาสูฐานขอมูลและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บสารพันธุกรรมจากบุคคล
เพื่อการนำเขาสูฐานขอมูลเปนการเฉพาะ การจัดเก็บสารพันธุกรรมมีเพียงการจัดเก็บสารพันธุกรรม
จากบุคคลในชั้นเจาพนักงานเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน
เทาน้ัน ความยินยอมจึงเปนวิธีการเดียวที่ทำใหเจาพนักงานไดมาซึ่งตัวอยางสารพันธุกรรมจากบุคคล 
ไมวาบุคคลนั้นจะเกี่ยวของกับคดีหรือไมก็ตาม คณะผูวิจัยเห็นวาภาครัฐควรเรงจัดตั้งฐานขอมูล
สารพันธุกรรมแหงชาติ พรอมบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับการจัดต้ังฐานขอมูลสารพันธุกรรมแหงชาติ 
ตลอดจนบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บสารพันธุกรรมเพื่อนำเขาสูฐานขอมูล และการกำหนด
หลักเกณฑในสวนที่กี่ยวของ ซึ่งนอกจากจะชวยแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนแลว ยังจะชวยคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของไทยอีกดวย 

๔) ทบทวนแนวทางการเยียวยาโดยเฉพาะกับกลุมเด็กและเยาวชนที่ตองอยูในสถานะกำพรา 
ที่ไมผานการรับรองสามฝายวาเปนคดีความมั่นคง และเด็กจากครอบครัวที่มีผูปกครองตองขังดวยคดี
ความมั่นคงรวมทั้งคดีความอื่น ๆ ใหไดรับการดูแลในดานการศึกษาและความจำเปนพื้นฐานในสถานการณ
ที่ขาดที่พึ่ง เพื่อใหเด็กไดรับการคุมครองสทิธิข้ันพื้นฐาน มีสวนรวม และเติบโตอยางมีศักด์ิศรีเทาเทยีม
ปราศจากการถูกเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้การเยียวยาทางจิตใจกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ กลุมผูที่ถูก
ดำเนินคดี รวมทั้งกลุมกลุมที่ไมผานการรับรองสามฝาย โดยเนนไปที่การดูแลครอบครัวและคนที่อยู
ขางหลัง จะมีสวนอยางมากตอการลดความขัดแยงราวลึกในพื้นที่ และจะเปนรากฐานของสันติสุข
ในระยะยาว 

๕) การยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตหนวยงานภาครัฐ/
เจาหนาที่ของรัฐจะตองนอมนำศาสตรพระราชามาประยุกตใชในการพัฒนา ผานปจจัยพลังอำนาจ
ของชาติ ทั้งในสวนปจจัยหลัก ๗ ปจจัย ไดแก ดานภูมิศาสตร ดานภาวะประชากร ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
ดานลักษณะประจำชาติ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอม ดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทูต และดานการศึกษา รวมถึงปจจัยสนับสนุน ๔ ปจจัย ไดแก ดานความเช่ือ 
ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภักดี ดานกำลังทหาร ดานเศรษฐกิจ และดานอุดมการณของชาติ
และภาวะผูนำ โดยหนวยงานภาครัฐ/เจาหนาที่ของรัฐที่จะเขาไปแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
จะตองเขาไปสัมผัส เรียนรู รับฟง สังเกต สำรวจพรอมกับชาวบานและผูนำในพื้นที่ เพื่อเขาใจภูมิสังคม 
ไดแก สภาพภูมิประเทศทางภูมิศาสตร ภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ทั ้งแหลงน้ำ สภาพปาไม 



(๒๙) 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียบประเพณี ความเช่ือ สภาพสังคม
ของชุมชน นำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) มาประยุกตใช
ในการวิเคราะหและวางแผนจัดการเชิงพื้นที ่เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย ประกอบการตัดสินใจ
การแกไขและพัฒนาพื้นที่ตามศักยภาพไดอยางถูกตองและรวดเร็ว ตลอดจนสำรวจความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ที่แทจรงิ เนนใหชาวบานรวมคิดรวมทำตลอดกระบวนการ เพื่อกระตุนใหประชนชน
ในพื้นที่เริ่มคิด รูสาเหตุของปญหา สามารถหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน เกิดการมีสวนรวม
อยางแทจริง และเปนจุดเริ่มของการระเบิดจากขางใน แนวทางในการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชนน้ัน
ใหใชปญหาของพื้นที่ (Area-based) เปนตัวต้ัง ตามพระราชดำร ิ๖ มิติ ไดแก องคความรูดานน้ำ ดิน 
เกษตร พลังงานทดแทน ปา และสิ่งแวดลอม รวมถึงนำองคความรูภูมิปญญาทองถ่ินเปนตัวขับเคลื่อนงาน 
โดยบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ในพื้นที ่ทำใหการพัฒนาเกิดความกาวหนาอยางตอเน่ือง 
ตลอดจนใชหลักศาสนาและศรัทธาในงานพัฒนาดวยการผสมผสานและบูรณาการงานพัฒนาเขากับ
วิถีชุมชนบนฐานของอัตลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมที่เปนหน่ึงเดียวกัน สรางรูปแบบการพัฒนา 
๔ เสาหลัก ไดแก ผูนำศาสนา ผูนำทองที่ ผูนำชุมชน และผูนำทองถิ่น ไดมีสวนรวมและสรางกลไล
ระดับชุมชนในการขับเคลื่อนและพัฒนา การปฏิเสธความรุนแรง และการอยูรวมกันภายใตสังคม
พหุวัฒนธรรม ตลอดจนทำงานรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ ใชหลักการเขาถึงดวยการจัดเวทีประชุม
ในระดับชุมชนเพื่อทำความเขาใจซึ่งกันและกันสรางความเชื่อมั่นกอนเริ่มดำเนินโครงการพัฒนา
เพื่อใหเกิดการยอมรับและไดรับความรวมมือจากชุมชน สำหรับการพัฒนานั้นตองทำตามลำดบัข้ัน 
โดยเริ่มจากดานสาธารณสุข ดานการศึกษา และดานเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ เปนสำคัญ 
และตองสงเสริมและสนับสนุนการใหชุมชมจัดการแกไขปญหาดวยตนเอง ผานการพัฒนาความเขมแข็ง
ของกิจกรรมสำคัญในชุมชน 
 

๖) สำหรับการวิจัยในครั้งตอไป คณะผูวิจัยเห็นวาควรนำผลสัมฤทธิ ์จากดำเนินงาน 
ตามแผนงานและโครงการสำคัญตาง ๆ ในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตมาประกอบ 
การวิเคราะหกับการสำรวจทัศนคติ ความคาดหวัง ความตองการ และความพึงพอใจของประชาชน
ตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อนำขอมูลมาเปนแนวทางในการพัฒนาและวางแผน
ดำเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป  
 
 


